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Forord

Denna rapport utgér Klimatpolitiska radets arliga utvirdering av regeringens samlade politik i
torhallande till de klimatmal som riksdagen och regeringen har beslutat om.

Del I innehaller, liksom tidigare rapporter, en genomgang av hur utsldppen av vixthusgaser och
politiken for att na klimatmalen har utvecklats under de senaste aren. Ar 2022 var ett ir med val
till riksdagen, vilket avspeglar sig pa tre sitt i drets genomgang: For det forsta inkluderar den ett
bokslut 6ver den foérsta klimatpolitiska handlingsplanen, som omfattade den nyss avslutade
mandatperioden. Foér det andra ledde valet till regeringsskifte, vilket gor att genomgangen
omfattar tva olika regeringar med delvis olika inriktning pa politiken. F6r det tredje har
Klimatpolitiska radet inkluderat en analys av de underlag som regeringen fatt fran olika
myndigheter infér den klimatpolitiska handlingsplan som ska omfatta den nya mandatperioden. I
rapportens forsta del finns ocksd en dversiktlig beskrivning av hur EU:s klimatpolitik har
utvecklats och vad det betyder f6r Sverige.

Del II kan ses som en fortsittning av forra drets tema om behovet av att accelerera
klimatomstillningen och om viktiga prioriteringar i den kommande klimatpolitiska
handlingsplanen. Nir omstillningen accelererar synligeérs bade potentiella synergier och
konflikter mellan klimatomstillningen och andra samhillsmal och intressen. Olika vigval i
klimatomstillningen paverkar hur, och i vilken utstrickning, synergier respektive konflikter
realiseras. I rapporten diskuteras olika dimensioner av synergier och konflikter samt hur politiken
kan uppmirksamma och hantera dem. Detta illustreras i tva aktuella exempel. Det forsta handlar
om hur politiken hanterade att energipriserna steg snabbt under 2022 och det andra belyser den
pagaende storskaliga omstillningen av industrin i Norr- och Visterbotten.

Klimatpolitiska radet vill framf6ra ett stort tack till alla de organisationer, forskare, experter och
praktiker som bidragit med underlag till rapporten. De slutsatser och rekommendationer som
presenteras hir dr Klimatpolitiska radets egna.

Stockholm, mars 2023

Cecilia Hermansson, ordférande Annika Nordlund
Bjorn Sandén, vice ordférande Henrik Smith
Erik Kjellstrom Patrik Soderholm

Elin Lerum Boasson Victoria Wibeck



Klimatpolitiska radet och dess uppdrag

I'juni 2017 antog riksdagen med bred majoritet ett nytt klimatpolitiskt ramverk for Sverige. Syftet
med ramverket dr att sikerstalla langsiktiga forutsittningar for naringsliv och samhille att
genomféra den omstillning som krivs for att Sverige ska na sina klimatmal. Ramverket skapar
ordning och reda i klimatpolitiken och ir en nyckelkomponent i Sveriges arbete med att leva upp
till det globala Parisavtalet.

Det klimatpolitiska ramverket innehaller tre delar: Klimatmalen, klimatlagen och det
Klimatpolitiska radet. Klimatlagen (2017:720) lagfister att regeringens klimatpolitiska arbete ska
utgd ifran det langsiktiga klimatmalet och anger hur arbetet ska bedrivas.

Klimatpolitiska radet ir ett oberoende tvirvetenskapligt expertorgan. Radet har atta ledamoter
med hég vetenskaplig kompetens inom relevanta omraden och stéds av ett kansli med fyra
anstillda. Enligt regeringens instruktion (SFS 2017:1268) dr Klimatpolitiska radets uppdrag att
“utvirdera hur regeringens samlade politik dr férenlig med de klimatmal som riksdagen och
regeringen har beslutat”. Inom ramen f6r det 6vergripande uppdraget ska radet sarskilt

« utvirdera om inriktningen inom olika relevanta politikomraden bidrar till eller
motverkar méjligheten att na klimatmalen,

o belysa effekter av beslutade och foreslagna styrmedel fran ett brett samhillsperspektiv,
« identifiera politikomraden dir ytterligare atgarder behévs,

« analysera hur malen kan nas pa ett kostnadseffektivt sitt, bade kort- och langsiktigt,

« utvirdera de underlag och modeller som regeringen bygger sin politik pa,

« bidra tll en 6kad diskussion i samhallet om klimatpolitiken.

Senast den sista mars varje ar ska Klimatpolitiska radet limna en rapport till regeringen.
Rapporten ska innehalla radets bedémning av hur klimatarbetet och utslippsutvecklingen
fortskrider samt hur regeringens politik ar férenlig med klimatmalen. Vart fjirde ar, nir
regeringen presenterar sin klimatpolitiska handlingsplan, ska Klimatpolitiska radet darutéver gora
en bedémning av planen.

International Climate Councils Network (ICCN) - ett globalt natverk for
nationella klimatpolitiska rad

Manga linder har under senare ar stiftat nationella klimatlagar. Likasa vixer antalet etablerade
nationella klimatrad som antingen har en roll som granskare av respektive regerings politik eller
radgivare till regeringen. P4 initiativ av bland annat Klimatpolitiska radet bildades 2021 ett nitverk
for erfarenhetsutbyte och lirande mellan klimatpolitiska rad, the International Climate Councils
Network (ICCN, climatecouncilsnetwork.org). ICCN har idag mer dn tjugo medlemmar fran alla
virldsdelar, har deltagit vid FN:s arliga klimatkonferenser COP 26 och COP 27 och anordnar
bland annat tematiska seminarier fér sina medlemmar.

Inom EU bildades under 2022 ett vetenskapligt rad for klimatférindringar (the European
Scientific Advisory Board on Climate Change), som en del av klimatlagen. Det europeiska radets
uppdrag ir att ge oberoende rad till EU:s institutioner angaende klimatpolitikens férankring i
vetenskapen samt i EU:s klimatlag och EU:s atagande under Parisavtalet.
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Sammanfattning

Stigande halter av vixthusgaser i atmosfiren har rubbat balansen i jordens klimatsystem vilket har
medfort en snabbt stigande global medeltemperatur. Den globala uppvirmningen ligger nu pa
drygt 1,1 grader jamf6rt med forindustriell tid. Utéver hogre temperaturer har detta lett till fler
extrema vaderhdndelser, smiltande isar och stigande havsnivder. De ekologiska, ekonomiska och
sociala effekterna av klimatforindringarna blir allt patagligare.

Sveriges utslapp behover minska snabbare an de hittills gjort

De globala utslippen maste snabbt vinda nedat och f6ljas av radikala minskningar. Detta for att
vi fortfarande ska kunna begrinsa den globala uppvirmningen i enlighet med Parisavtalet och
undvika de mest dramatiska negativa konsekvenserna av ett forindrat klimat.

Under snart tva decennier har utslippen 1 Sverige minskat varje enskilt ar, forutom de ar da
ekonomin aterhimtade sig fran finanskrisen och covid-19-pandemin. Men f6r att na Sveriges
klimatmal och bidra till att hejda de globala klimatférindringarna maste utslippen minska
snabbare dn hittills.

EU haller kursen och 6kar tempot...

Trots att 2022 priglades av kriget 1 Ukraina och féljande héga energipriser, sa holl EU fast vid
den firdriktning som medlemslinderna har kommit 6verens om nir det giller
klimatomstillningen. Nya beslut fattades for att snabbare komma bort frin beroendet av fossil
energi.

Under det svenska ordférandeskapet i EU pagar férhandlingar om ett stort reformpaket, det sa
kallade 55 %-paketet, som bade innebdr hégre malsittningar och skirpta styrmedel. Malen inom
EU har skirpts sa att Sveriges ataganden som medlemsland tydligt har nidrmat sig ambitionsnivan
i Sveriges nationellt beslutade utslippsmal. EU har dessutom beslutat om ett separat mal f6r
nettoupptag av vaxthusgaser i skog och mark, vilket stiller 6kade krav pa Sverige.

..medan Sverige har forlorat styrfarten

Den politik som den nya regeringen hittills presenterat ir inte tillricklig for att nd klimatmalen f6r
ar 2030. I stillet for att snabbt minska utslippen kommer hittills beslutade och aviserade
forindringar tvirtom, ocksa enligt regeringens egen bedémning, att i nirtid dka utslippen. Det
giller framfor allt fran inrikes transporter och arbetsmaskiner. De insatser som regeringen beslutat
om, for att till exempel 6ka koldioxidupptaget i skog och mark eller stimulera klimatinvesteringar i
andra linder, kommer inte att kompensera for uteblivna stora utslippsminskningar i Sverige till ar

2030.

Klimatpolitiska radet har under flera ars tid framfort att klimatomstillningen behover accelerera
och utslippen minska snabbare édn hittills. Det vore anmirkningsvirt och allvarligt om
minskningen nu inte bara skulle ga for sakta, utan vindas i motsatt riktning. Det skulle bli forsta
gangen under atminstone tva decennier som férindringar av Sveriges nationella politik
sammantaget leder till 6kade utslipp av vixthusgaser.



EU:s sa kallade grona giv innehaller en bred reformagenda som knyter ihop klimatomstillningen
med insatser f6r bland annat biologisk mangfald, 6kad resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi.
Den svenska regeringens nya politik hittills signalerar tvirtom ett avsmalnande perspektiv mot
energisektorn och specifikt pa ny elproduktion. Detta fokus édr for smalt for att politiken ska
kunna leda till att klimatmalen uppnas pa ett hallbart satt.

Hoga krav pa den kommande klimatpolitiska handlingsplanen

Enligt klimatlagens krav ska regeringen under 2023 presentera en klimatpolitisk handlingsplan fér
den pagaende mandatperioden. Klimatpolitiska radets utvirdering av den nuvarande politiken
samt var uppfoljning av den tidigare handlingsplanen, myndigheternas underlag och EU:s
pagaende reformer leder till ett antal rekommendationer f6r denna och framtida handlingsplaner.

Utforma en politik som sanker utsldppen och leder till att klimatmalen 2030 uppnas

Regeringens klimatpolitiska handlingsplan behéver innehalla bade tillrickliga insatser for att na
2030-malen och strategiska insatser som ger forutsittningar att na framtida etappmal och noll
nettoutslipp senast ar 2045. Det ena kan inte ersitta det andra. Varje kilo koldioxid som slidpps ut
fortsitter att paverka klimatet under arhundraden. Det finns klimatologiska, ekologiska,
ekonomiska och sociala risker med att skjuta upp utslippsminskande atgirder.

I fjolarets rapport presenterade Klimatpolitiska radet fem Gvergripande rekommendationer f6r en
klimatpolitisk handlingsplan som kan accelerera klimatomstillningen. Dessa rekommendationer ar
fortfarande giltiga:

o DPorbittra styrningen av statliga myndigheter och samordningen mellan olika
politikomraden och beslutsnivaer.

« Stirk malbild och styrmedel pa viktiga omraden.

o Skapa bittre forutsittningar for investeringar som bidrar till att klimatmalen nas.

o Genomfor ett brett kunskaps- och kompetenslyft for klimatomstallningen.

o Agera proaktivt, koordinerat och kraftfullt i EU.

Handlingsplanen behover tydligt visa hur EU:s gréna giv och 55 %-paketet ska implementeras i
Sverige.

Regeringen beh6ver ocksa sikerstilla att den kommande handlingsplanen — till skillnad fran den
forra - lever upp till klimatlagens krav. Det giller framfor allt att inkludera en tydlig tidsplan f6r
hur olika insatser ska genomforas och en bedémning av insatsernas paverkan pa utslippen av
vixthusgaser.

Prioritera och koordinera genomférandet

Klimatpolitiska ridets uppfoljning av den forsta klimatpolitiska handlingsplanen 20192022 visar
att regeringen genomfort de flesta konkreta insatser 1 planen. Undantagen giller ndgra storre
reformer som i flera fall har utretts men inte tagits vidare av regeringen. Var bedémning ar att
genomforandet av insatserna 1 planen tappade tempo i slutet av mandatperioden samtidigt som
regeringens klimatkollegium, lett av statsministern, upphérde att vara aktivt. Klimatpolitiska



radets utvirderingar, liksom andra rapporter, visar pa vikten av koordinering mellan olika
politikomraden inom regeringen och Regeringskansliet.

Redovisa en tydlig och transparent uppféljning

Klimatpolitiska radet har dterkommande kritiserat regeringen for att den arliga
klimatredovisningen till riksdagen nistan helt saknat en uppf6ljning av genomforandet av den
klimatpolitiska handlingsplanen. Inte heller under 2022 redovisades i vilken grad eller pa vilket
sitt den avgaende regeringen genomfort sin handlingsplan. Detta behéver férindras under
nuvarande mandatperiod. En systematisk uppfoljning ir viktig for regeringens eget arbete och for
att skapa tydlighet och transparens gentemot medborgarna, i linje med klimatlagens syfte.

Forbattra underlag och processer

Pa uppdrag av den tidigare regeringen har flera myndigheter presenterat undetlag till den
kommande klimatpolitiska handlingsplanen. Klimatpolitiska radets genomgang visar att forslagen
i de tre underlagen ir otillrickliga for att nd 2030-malen. Forslagen fran myndigheterna kan
framfor allt ge effekt pa lingre sikt.

Huvudférklaringen till detta 4r att nir forslagen utarbetades sa pekade existerande
utslippsprognoser pa att gillande politik var tillricklig for att na 2030-malen. Detta har dndrats.
For att undvika en liknande situation i framtiden bor det i underlagen till nista handlingsplan
finnas forslag pa insatser som tillsammans ger storre utslippsminskningar dn vad som krivs for
att nd malen. Det skulle ge regeringen méjlighet att prioritera insatser i handlingsplanen utifran
politisk inriktning och ovintade omvirldshindelser.

Klimatomstillningen beh6ver genomsyra alla relevanta polittkomraden. Klimatpolitiska radet ser
darfor positivt pa att regeringen ldt fler myndigheter ta ansvar for underlagen till
klimathandlingsplanen. Ett stiende uppdrag till relevanta myndigheter skulle ytterligare stirka
delaktighet och ansvar for klimatomstillningen inom deras respektive ansvarsomrade. Dessutom
skulle det forbittra forutsittningarna att langsiktigt bygga upp kompetens inom klimatomradet.

REKOMMENDATIONER

1. Utforma en klimatpolitisk handlingsplan som leder till en accelererad klimatomstéllning sa att utslappen
minskar i nértid och klimatmalen 2030 uppnas.

2. Se till att handlingsplanen omfattar alla sektorer och utnyttjar hela den samlade politiken for att na det
langsiktiga malet om noll nettoutslépp 2045 och darefter negativa utsléapp.

3. Sakerstall att genomforandet av handlingsplanen prioriteras och koordineras inom regeringen under ledning av
statsministern.

4. Folj arligen upp genomférandet av handlingsplanen i klimatredovisningen till riksdagen.

5. Ge relevanta myndigheter ett stdende uppdrag att Iamna underlag till den klimatpolitiska handlingsplanen med
forslag som ger utslappsminskningar som Gverstiger klimatmalen.




Synergier, konflikter och andra samhallsmal

Att fasa ut alla fossila energikillor och minska utslippen av vixthusgaser till noll innebér en
genomgripande omstillning av samhillet. Klimatomstillningen dr samtidigt en forutsittning for
att kunna na andra samhillsmal, exempelvis inom ekonomi, folkhilsa, vilfird och sikerhet,
liksom andra miljomal. Denna stora, grundliggande och lingsiktiga synergi mellan klimatmalen
och andra samhillsmal hindrar inte att omstéllningen pa kort sikt kan och kommer att skapa
konflikter — men ocksa synergier — i relation till andra mal och intressen.

For att gora kloka vigval och avvigningar mellan olika mal dr det viktigt att klimatet beaktas inom
alla politikomraden. Klimatpolitikens inriktning behover i sin tur ta hinsyn till andra samhallsmal.
Politiken behéver uppfattas som rittvis utifran hur kostnader och nyttor férdelas, hur olika
aktorer kan framfora sina synpunkter och hur existerande rittigheter eller praxis erkdanns och tas
hinsyn dll.

Langsiktighet i turbulenta tider

Malkonflikter, och ibland aven synergier, blir tydligare 1 ett krisldge nidr mer stir pa spel och
kraftfulla beslut beh6ver fattas. Ett exempel ar politikens hantering av de snabba
energiprisokningar som skedde under 2022. Med kort varsel beslutades om insatser fr att dimpa
effekterna pa hushall och niringsliv. Vissa av dessa beslut har tydligt forsvarat moéjligheterna att
uppnd de klimatpolitiska malen.

Hindelseférloppet illustrerar tva saker. For det forsta att politiken for klimatomstillningen bor
goras sa robust som moijligt infér liknande omvirldshindelser. Det kan exempelvis ske genom
atgirder for en effektivare energi- och resursanvindning liksom en mer diversifierad tillférsel av
energi och andra resurser.

For det andra bor inte kortsiktiga krisatgirder utformas sa att de forsimrar méjligheten att na
lingsiktiga mal. Det dr oldimpligt att fo6rindra exempelvis reduktionsplikten som en snabb
krisatgird, utan att analysera de langsiktiga konsekvenserna. Funktionen hos sadana
klimatpolitiska styrmedel dr starkt beroende av langsiktigt fortroende och stabilitet. Det kan
naturligtvis bli nédvindigt med riktade stédinsatser under en kris, men sadana stéd bor utformas
pé ett sitt som ger incitament till klimatomstillning, till exempel energieffektivisering.

I hindelse av att resursprischocker i framtiden motiverar fler liknande politiska insatser som
under 2022 behover regeringen och myndigheterna vara bittre férberedda. Det skulle ge
forutsittningar att utforma och genomfora tillfilliga stodinsatser som dr snabbare, mer triffsikra
och inte motverkar lingsiktiga samhallsmal som klimatomstillningen.

Planerings- och beslutsprocesser for en accelererad klimatomstallning

Nir omstillningen accelererar dr det naturligt att bade konflikter och synergier med andra mal
eller intressen blir synligare och mer konkreta. For att exemplifiera detta har Klimatpolitiska radet
tittat narmare pa de storskaliga industrietableringar med kopplingar till klimatomstillningen som
startat 1 6vre Norrland. Expansionen forutsitter att hela samhillet stiller om och den héga
hastigheten leder 1 sig till flera utmaningar. Bland annat dr de etablerade planeringsprocesserna
och samarbetsformerna otillrickliga for att hantera hastigheten i industriomstillningen. Detta
galler savil mellan olika politiska nivaer som mellan olika aktérer pa nationell, regional och lokal

niva.
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Utmaningarna nir det giller arbetsformer och processer handlar bland annat, men inte enbart, om
tillstindsprocesser av olika slag. Processerna behéver fornyas sd att de klarar en accelererad
omstillning och samtidigt dr férutsidgbara och inkluderande, f6rmar beakta olika intressen och
gora avvigningar mellan olika samhillsmal. Det krivs politisk vilja att se utmaningarna och l6sa
problem, mod att prioritera och fatta beslut, liksom kompetens och resurser. Ledarskapet ar en
nyckel.

Konsekvensbedomningar, myndighetsstyrning och éversyn av samhéllsmalen

Klimatfrigan ber6r alla samhillsomrdden och beh6ver genomsyra den samlade politiken.
Klimatpolitiska radet har tidigare pekat pa behovet av konsekvensbedomningar som inkluderar
paverkan pa mojligheterna att na klimatmalen i samband med alla utredningar och politiska
forslag. Vidare har Klimatpolitiska radet podngterat vikten av att regeringen lyfter fram
klimatmalen i myndigheternas instruktioner och regleringsbrev.

Regeringens myndighetsstyrning ér i sin tur beroende av hur de 6vergripande samhillsmalen ér
utformade. Nir den tidigare klimatpolitiska handlingsplanen antogs stillde sig riksdagen bakom
att regeringen vid behov omformulerar maélen i samband med 6versyn av respektive samhillsmal,
sa att de dr forenliga med klimatmalen. Utifran en genomgang av alla de 6ver ett hundra mal som
presenteras i regeringens budgetproposition har Klimatpolitiska radet identifierat ett antal
politikomraden dir en siadan 6versyn bor prioriteras.

En sammanhallen berattelse om klimatomstallningen

En viktig aspekt pa ledarskap for samhallsforindring handlar om att férankra politiken i en storre
berittelse om varfor férindringen behévs, om méjligheten till en béttre framtid och om vigen dit.
En sadan berittelse behéver lyfta fram den stora, 6vergripande synergin mellan att hejda
klimatforindringarna och moéjligheterna att na i stort sett alla andra samhillsmal. Det skulle skapa
bittre forutsittningar for politiken att navigera i turbulenta tider, fa en bred acceptans dven for
svara beslut och kunna bidra till en gemensam firdriktning och framtidstro.

REKOMMENDATION

6. Gor samhallet mindre kansligt for framtida resursprischocker, till exempel genom &tgéarder for effektivare
energi-, material- och produktanvandning och diversifierad tillforsel.

7.  Bygg upp kompetens och beredskap for att i framtiden kunna utforma och effektivt genomfora kortsiktiga
krisinsatser utan att dessa motverkar majligheterna att na langsiktiga klimatmal.

8. Fortsétt utveckla goda exempel pa planeringsprocesser och samverkansformer som kan bidra till en
accelererad omstallning och samtidigt battre ta tillvara synergier och gora avvagningar mellan olika intressen.

9.  Genomfér under mandatperioden en Gversyn av relevanta samhallsmal for att sakerstalla att mal och styrning
ar forenliga med klimatmalen, i linje med vad riksdagen tidigare beslutat.

10. Utveckla en tydligare, overgripande berattelse om Sveriges klimatomstallning.
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Summary

Rising levels of greenhouse gases in the atmosphere have upset the balance of the Earth’s climate
system, resulting in a rapidly rising global average temperature. Global warming is now just over
1.1 degrees Celsius compared with pre-industrial levels. In addition to higher temperatures, this
has led to more extreme weather events, increasing ice melts and rising sea levels. The
environmental, economic and social effects of climate change are becoming increasingly apparent.

Sweden’s emissions need to be reduced more quickly than before

Global emissions must trend down, quickly. Time is of the essence to limit global warming in
accordance with the Paris Agreement and avoid the most dramatic negative consequences of a
changing climate.

For nearly two decades, emissions in Sweden have decreased every single year except when the
economy was recovering from the financial crisis, and later, from the COVID-19 pandemic. But
in order to achieve Sweden’s climate targets and halt global climate change, emissions must be
reduced faster than before.

The EU is staying on course and picking up the pace...

Despite 2022 being marked by the war in Ukraine and the resulting high energy prices, the EU
stuck to its roadmap for the climate transition that was agreed on by member states. New
decisions were taken to end Europe’s dependence on fossil-fuel energy more quickly.

During the Swedish Presidency of the EU, negotiations are underway on a major reform package
called Fit for 55, which involves both more ambitious targets and more rigorous policy
instruments. The EU’s targets have been tightened so that Sweden’s commitments as a member
state have clearly approached the level of ambition in the country’s nationally determined targets.
The EU has also decided on a separate target for net removals of greenhouse gases from land use,
land use change and forestry (LULUCF), which places increased demands on Sweden.

... Wwhile Sweden has lost steam

The policy presented so far by the new government is not sufficient for achieving the 2030
climate targets. On the contrary: instead of rapidly reducing emissions, the changes decided and
announced to date will, according to the Government’s own assessment, actually zncrease
emissions in the near future. This is especially true for domestic transport and non-road mobile
machinery. The measures that have been decided on, such as increasing carbon dioxide uptake in
forests and land or stimulating climate investments in other countries, will not compensate for the
omission of major emission reductions in Sweden by 2030.

For several years, the Swedish Climate Policy Council has stated that the transition towards
climate neutrality (climate transition) needs to accelerate, and emissions decrease faster than
before. It would be remarkable — and serious — if the reduction were now not only to be too slow,
but to be reversed in the opposite direction. It would be the first time in at least two decades that
Sweden’s overall national policy has driven increased emissions of greenhouse gases.
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The EU’s Green Deal contains a broad reform agenda that links the climate transition with other
efforts including biodiversity, increased resource efficiency and the circular economy. By contrast,
the Swedish government’s new policy so far signals a perspective narrowly directed towards the
energy sector, specifically in terms of new electricity generation. This focus is too limited to
enable the policy to achieve the climate targets in a sustainable way.

High demands on the upcoming climate policy action plan

According to the requirements of the Climate Change Act, the Government must present a
climate policy action plan for the current term of office in 2023. The Climate Policy Council’s
evaluation of current policies, as well as our follow-up of the previous action plan, the input of
government agencies and the EU’s ongoing reforms, have led to a number of recommendations
for this and future action plans.

Design policies that lower emissions and achieve the 2030 climate targets

The Government’s climate policy action plan needs to include sufficient efforts to achieve the
2030 targets as well as strategic initiatives that provide the foundation for achieving future
milestone targets and net-zero emissions by 2045. One cannot replace the other. Every kilogram
of carbon dioxide emitted will continue to negatively impact the climate for centuries to come.
There are climatological, environmental, economic and social risks in postponing emission
reduction measures.

In last yeat’s report, the Climate Policy Council presented five overarching recommendations for
a climate policy action plan that can accelerate the climate transition. The following
recommendations are still valid:

« Improve governance of government agencies and coordination among different policy
areas and policymaking levels.

« Strengthen goals and policy instruments in key areas.

o Create better conditions for investments that help to achieve the climate goals.

« Carry out a broad knowledge and upskilling initiative for the climate transition.

o Take proactive, coordinated and decisive action in the EU.

The action plan needs to clearly demonstrate how the Green Deal and Fit for 55 package will be
implemented in Sweden.

The Government must also ensure that the upcoming action plan — unlike the previous one —
lives up to the requirements of the Climate Change Act. In particular, a clear timetable should be
created for the implementation of different actions and an assessment of their impact on
greenhouse gas emissions.

Prioritise and coordinate implementation

The Climate Policy Council’s follow-up of the first climate policy action plan for 2019-2022
indicates that the Government has implemented most of the specific measures in the plan. The
exceptions concern some major reforms that, in several cases, have been investigated but not
pursued further by the Government. In our assessment, implementation of the actions in the plan

13



lost momentum at the end of the term of office at the same time as the ministerial Climate
working group, led by the Prime Minister, ceased to be active. The Climate Policy Council’s
evaluations, as well as other reports, show the importance of coordination among different policy
areas within the Government and the Government Offices.

Provide a clear, transparent follow-up report

The Climate Policy Council has repeatedly criticised the Government for the fact that the annual
climate report to Parliament almost completely lacked a follow-up of the implementation of the
climate policy action plan. Even in 2022, it was not reported to what extent or in what way the
outgoing government implemented its action plan. This needs to change in the current
administration. Systematic follow-up is important for the Government’s own work and to create
clarity and transparency for citizens in line with the purpose of the Climate Change Act.

Improve decision guidance and processes

On behalf of the previous government, several government agencies have presented decision
guidance documents for the upcoming climate policy action plan. The Climate Policy Council’s
review shows that the proposals in the three documents are insufficient for achieving the 2030
targets. The proposals from the agencies can primarily make an impact in the longer term.

The main explanation for this is that when the proposals were drawn up, existing scenarios
indicated that the current policies were adequate for achieving the 2030 targets. This has changed.
To avoid a similar situation in the future, the decision guidance for the next action plan should
include proposals for measures that together provide greater emission reductions than are
required to achieve the targets. This would give the Government the opportunity to prioritise
efforts in the action plan based on political direction and unexpected external events.

The climate transition needs to inform all relevant policy areas. The Climate Policy Council
therefore has a positive view of the Government’s allowing more agencies to take responsibility
for guidance concerning the climate action plan. A standing mandate to relevant agencies would
further bolster participation and accountability for the climate transition within their respective
areas of responsibility. In addition, it would better enable skill-building around climate change for
the long term.
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RECOMMENDATION

1. Design a climate policy action plan that results in an accelerated climate transition, so that emissions are
reduced in the near future and the 2030 climate targets are achieved.

2. Ensure that the action plan covers all sectors and leverages the entire overall policy to reach the long-term
target of net-zero emissions by 2045 followed by negative emissions.

3. Ensure that the implementation of the action plan is prioritised and coordinated within the Government under
the leadership of the Prime Minister.

4. Follow up the implementation of the action plan in the annual climate report to Parliament.

5. Give relevant agencies a standing mandate to provide decision guidance for the climate policy action plan
with proposals that provide emission reductions that exceed the climate targets.

Synergies, conflicts and other societal goals

Phasing out all fossil fuels and reducing greenhouse gas emissions to zero entails a fundamental
transformation of society. At the same time, the climate transition is necessary for being able to
achieve other broader goals for the economy, public health, welfare, safety and other areas, as well
as other environmental objectives. This major fundamental and long-term synergy between the
climate targets and other societal goals does not prevent the transition in the short term from
creating conflicts — as well as synergies — in relation to other goals and interests.

In order to make wise choices and trade-offs among different goals, it is important to take the
climate into account in all policy areas. The direction of climate policy, in turn, needs to consider
other societal goals. Policies need to be perceived as fair based on how costs and benefits are
distributed, how different actors can express their views, and how existing rights or practices are
recognised and taken into account.

A long-term approach in turbulent times

Conflicting goals, and sometimes even synergies, become clearer during a crisis when more is at
stake and firm decisions need to be made. One example is how politicians handled the rapid
increases in energy prices that occurred in 2022. At short notice, it was decided to take action to
mitigate the economic effects on households and businesses. Some of these decisions have cleatly
hampered the chances of achieving the climate policy targets.

The sequence of events illustrates two points. Firstly, the policies for the climate transition should
be made as robust as possible in the face of similar external events. This can be done, for
example, through measures for a more efficient use of energy and resources as well as a more
diversified supply of energy and other resources.

Secondly, short-term crisis measures should not be designed in a way that impairs our ability to
achieve long-term goals. It is inappropriate to change, for example, the greenhouse gas reduction
mandate for gasoline and diesel as a rapid crisis measure without analysing the long-term
consequences. The function of such climate policy instruments is highly dependent on long-term
confidence and stability. Of course, targeted support measures may be necessary during a crisis,
but such support should be designed in a way that provides incentives for the climate transition,
such as energy efficiency.
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In the event that resource price shocks in the future justify more similar policy efforts as in 2022,
the Government and its agencies must be better prepared. This would set the course for
designing and implementing temporary support measures that are faster, more accurate, and do
not counteract long-term societal goals like the climate transition.

Planning and decision-making processes for an accelerated climate transition

As the transition accelerates, it is natural that both conflicts and synergies with other goals or
interests become more visible and specific. To exemplify this, the Climate Policy Council has
taken a closer look at the large-scale industrial establishments, with links to the climate transition,
that have been launched in upper Norrland. The expansion requires a society wide
transformation, and the high pace itself leads to several challenges. Among other challenges, the
established planning processes and forms of cooperation are insufficient for managing the speed
of industry’s transition. This is true both between different political levels and between different
stakeholders and actors at national, regional and local levels.

Challenges in terms of working methods and processes include, but are not limited to, permitting
processes of various kinds. These processes need to be renewed so that they can withstand an
accelerated transition while being predictable and inclusive, able to take into account different
interests and making trade-offs between different societal goals. Political will is needed to see the
challenges and solve the problems, courage to make priorities and decisions, and skills and
resources. Leadership is key.

Impact assessments, government governance and review of societal goals

The climate issue affects all areas of society and needs to inform overall policy. The Climate
Policy Council has previously pointed out the need for impact assessments that include impact on
the chances of achieving the climate targets in connection with all government inquiries and
policy proposals. Furthermore, the Climate Policy Council has emphasised the importance of the
Government’s highlighting the climate targets in agency instructions and appropriation directions.

The Government’s guidance, in turn, depends on how the overarching societal goals are designed.
When the previous climate policy action plan was adopted, Parliament supported the
Government’s potential reformulation of the targets during the review of each societal goal, to
make them consistent with the climate targets. Based on a review of all of the more than one
hundred goals presented in the Government’s budget bill, the Climate Policy Council has
identified a number of policy areas where such a review should be prioritised.

A coherent narrative about climate transition

A vital aspect of leadership for social change involves anchoring policies in a broader narrative
about why change is needed, about the possibility of a better future and about how to get there.
Such a narrative needs to highlight the major overarching synergy between halting climate change
and the chances of achieving virtually all other societal goals. This would better enable policies to
navigate turbulent times, to gain broad acceptance — even for difficult decisions — and could
contribute to a common route and faith in the future.
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RECOMMENDATION

6. Make society less sensitive to future resource price shocks, for example through measures for a more efficient
use of energy, materials and products and a diversified supply.

7. Build up skills and preparedness to be able to design and effectively implement short-term crisis interventions
in the future, without these counteracting the possibilities of achieving long-term climate goals.

8. Continue to develop good examples of planning processes and forms of collaboration that can help to
accelerate the transition while better leveraging synergies and making trade-offs among competing interests.

9. During the term of office, carry out a review of relevant societal goals to ensure that goals and governance are
consistent with the climate targets and aligned with previous parliamentary decisions.

10. Develop a clearer, comprehensive narrative about Sweden’s climate transition.
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Inledning

Stigande halter av vixthusgaser i atmosfiren har satt jordens klimatsystem ur balans med en
snabbt stigande global medeltemperatur som f6ljd. Den globala uppvirmningen ligger nu pa drygt
1,1 grader jaimfort med forindustriell tid.! Utéver hogre temperaturer har detta lett till fler extrema
viderhindelser, smiltande isar och stigande havsnivaer. Allt detta leder i sin tur till att
arstidsmonster dndras, omraden ddr olika arter férekommer forskjuts och ekosystemens
artsammansittningar férindras. De sociala och ekonomiska konsekvenserna av
klimatforindringarna blir allt patagligare 1 vart samhalle.

De globala utslippen av vixthusgaser frin fossila branslen ér fortsatt hoga och nadde under 2022
en ny hogstaniva.? Enligt Parisavtalet dr malet att halla den globala uppvirmningen lingt under

2 grader jimfoért med forindustriell tid och striva mot att begrinsa den till 1,5 grader for att
undvika de mest drastiska negativa konsekvenserna av ett foérindrat klimat. For att det ska lyckas
maste utslippen mycket snabbt vinda nedat. Om utslippen ligger kvar pa dagens niva aterstar
bara cirka tio ar innan utslippsutrymmet for att na 1,5-gradersmalet dr borta.» Att det finns stora
utmaningar att na 1,5-gradersmalet innebir inte att det finns mindre skil att minska utsldppen.
Varje tiondels grad gér nimligen skillnad i hur allvarliga effekter klimatférindringarna ger. Ju
ligre koncentration av vixthusgaser i atmosfiren, desto ligre risk for de allvarligaste
konsekvenserna. For att uppna malen i Parisavtalet, sa behover utslippen av koldioxid ned till noll
i hela virlden. EU:s och Sveriges klimatpolitik syftar till att ta var del av ansvaret for detta.

Politikens roll for klimatomstallningen

Att minska utslippen av vixthusgaser till netto noll innebdr en genomgripande forindring av
samhillet — en transformation.? Klimatpolitiska radet anvinder ordet &limatomstillning tor att
beskriva denna transformation: en Overgang fran ett fossilbaserat till ett fossilfritt samhille utan
nagra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren.*

De bestindsdelar som vigen mot noll netto-utslipp kan innehalla r vil kinda, dven om inte alla
l6sningar dr lika vil utvecklade. I férra drets rapport* beskrev Klimatpolitiska radet fyra
nyckelomraden f6r klimatomstillningen som aterkommer i savil svenska som internationella
studier:

o effektivare energi- och resursanvindning (inklusive minskad konsumtion av
koldioxidintensiva varor och tjanster)

« fossilfri elektrifiering

« biomassa fran skogs- och jordbruk

« upptag och lagring av koldioxid (antingen i skog och mark eller genom tekniska

atgirder).

De allra flesta dtgirder som tar oss niarmare nollutslipp kan kopplas till nagot av dessa fyra
nyckelomraden. Atgirderna diskuteras i flera avsnitt av den hir rapporten och handlar bade om
att anvinda tekniska dtgirder och om att féridndra institutioner, affirsmodeller och beteenden.

2 |PCC beddmer inom vissa sannolikheter att utsldppsutrymmet &r 500 Gton CO2 fran och med bérjan av 2020. Idag har vi anvéant upp cirka 120 Gton.
Det aterstar séledes 380 Gton. IPCC (2021). Sixth Assessment Report. Summary for Policy Makers.
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Klimatomstillningen har flera drivkrafter. Det blir alltmer ekonomiskt I6nsamt att vilja fossilfria
och mer resurseffektiva alternativ, framfor de fossila och resursslésande alternativen. Men det gar
inte att forlita sig pa att endast teknisk och ekonomisk utveckling ska kunna minska utslippen av
vixthusgaser till noll tillrickligt snabbt. Politiken har en central roll f6r klimatomstillningen. Det
ar politikens uppgift att skapa forutsittningar f6r medborgare och organisationer att bidra till den
nédvindiga forindringen. Politiken behdver formulera en vision om det fossilfria samhaillet. For
att leda vigen mot den visionen behévs en vilavvigd och kunskapsbaserad lagstiftning, ett tydligt
stod och betydande institutionella reformer. I politikens centrala uppgifter ingar ocksa att hantera
de mal- och intressekonflikter som kan uppsta, vilket utvecklas i del II av denna rapport.

Minga dimensioner, beslutsprocesser och styrmedel behéver ingd i den politik som ska driva
klimatomstillningen. Det handlar om konkreta styrmedel med ett tydligt syfte att stodja och
paverka omstillningens aktoérer. Det ror dven ledarskap och styrning, alltsa bredare
institutionella aspekter. Ett exempel ér politikens formaga att formulera malbilder som skapar
mening och en gemensam inriktning, samt samspelet mellan klimatmalen och andra samhillsmal.

Vi har i tidigare rapporter lyft fram sju kriterier som ar visentliga for att politiken ska kunna skapa
forutsittningar for en ekonomiskt, miljémissigt och socialt hallbar klimatomstillning. De
sammanfattas nedan i figur 1 och beskrivs mer utférligt i Klimatpolitiska radets rapport for ar
20205
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Figur 1. Sju kriterier for en verkningsfull politik for klimatomstallning.

Lardomar infor den nya klimatpolitiska handlingsplanen

Del I av denna rapport beskriver och analyserar hur den samlade politiken pa olika sitt har
utvecklats under det senaste aret. I varje kapitel diskuterar vi i Klimatpolitiska radet vilka lirdomar
som kan dras inf6r den klimatpolitiska handlingsplanen som den nya regeringen enligt
klimatlagens krav ska presentera under 2023. I kapitel 1 sammanfattas den senaste
utslippsutvecklingen vilket fungerar som utgangspunkt for den fortsatta analysen.
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Klimatpolitiska radets uppdrag ér att utvirdera om regeringens samlade politik 4r i linje med de
klimatmal som beslutas om av regering och riksdag. Regeringens samlade politik innefattar hur
Sverige agerar i den Europeiska unionen (EU). Eftersom EU far allt storre betydelse f6r Sveriges
klimatpolitik beskrivs redan i kapitel 2 6versiktligt den roll EU spelar och hur EU:s pagaende
reformagenda kommer att paverka Sveriges klimatpolitik.

I kapitel 3 foljer en genomgang av den férda politiken under 2022 fran bade den tidigare
regeringen Andersson och den nuvarande regeringen Kiristersson som tilltridde efter
riksdagsvalet. Den tidigare regeringens sista klimatredovisning till riksdagen kommenteras
kortfattat i kapitel 4, liksom hur klimatredovisningen kan forbattras 1 framtiden.

Mandatperiodens slut hosten 2022 innebar ocksa ett avslut for Sveriges forsta klimatpolitiska
handlingsplan. Regeringen har inte gjort nagon egen uppfoljning av den. I kapitel 5 presenterar vi
1 stillet en uppfoljning som vi har gjort Gver den forsta klimatpolitiska handlingsplanen.
Lirdomarna fran uppfoljningen dr anvindbara i arbetet med kommande handlingsplaner.

I Klimatpolitiska radets uppdrag ingar ocksa att utvirdera de underlag och modeller som
regeringen bygger sin politik pa. Darfor innefattar arets rapport i kapitel 6 en analys av de
underlag till den kommande klimatpolitiska handlingsplanen som regeringen bestillt och fatt in
fran olika myndigheter. Det édr visentligt att ta tillvara erfarenheter fran den processen nir
framtida handlingsplaner ska tas fram.
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1 Klimatmalen och utsldappsutvecklingen

I det hir kapitlet presenteras det svenska klimatpolitiska ramverkets olika mal och hur utslippen
av vaxthusgaser har utvecklats fran 1990 till 2021, vilket 4r det senaste aret med tillginglig officiell
utsliappsstatistik. Utslippsutvecklingen redovisas dels pd en 6vergripande nivi, dels uppdelad pa
olika sektorer. Sverige dr ocksa en del av EU:s klimatpolitik och mal, vilka beskrivs nidrmare i
kapitel 2.

1.1 Sverige ska na noll nettoutslapp av vaxthusgaser 2045

Det 6vergripande malet f6r all miljépolitik dr Generationsmalet som innebir att till nista generation
overlimna ett samhille dir de stora miljdproblemen dr 16sta, utan att orsaka 6kade miljé- och
hilsoproblem utanfor Sveriges grinser. Generationsmalet har operationaliserats i 16
miljokvalitetsmal varav Begrinsad klimatpiverkan ir ett. Med en begrinsad klimatpaverkan menas
att ”den globala medeltemperaturokningen begrinsas till langt under 2 grader Celsius 6ver
torindustriell niva och anstringningar gors for att halla 6kningen under 1,5 grader Celsius 6ver
torindustriell niva.” Malet baseras pa den globala malsittningen i Parisavtalet. For att uppna detta
miljokvalitetsmal inrittades 2018 ett klimatpolitiskt ramverk som bestar av en klimatlag, fem
etappmal till miljokvalitetsmalet och ett klimatpolitiskt rad.

Det 6vergripande malet i det klimatpolitiska ramverket dr att Sverige ar 2045 inte ska ha ndgra
nettoutsldpp av vixthusgaser, for att direfter uppna negativa utslipp. Riksdagen har beslutat att
utslippen inom Sveriges grinser ar 2045 ska vara minst 85 procent ligre jimfért med 1990 (se
figur 2 nedan). De territoriella utslippen som ingér i det svenska 2045-malet kan delas in i tva
delar: utslipp som ingar i EU:s system f6r handel med utslippsritter (EU ETS) och utslipp som
inte ingar 1 EU ETS. De senare ingar i stillet i EU:s ansvarsfordelningsférordning, Effort Sharing
Regulation (ESR). Forutom det 6vergripande 2045-malet finns tre svenska etappmal for de
utslipp som inte ingar i EU ETS, som ska ha uppnatts till 2020, 2030 och 2040 samt ytterligare
ett svenskt etappmal till 2030 for utslippen fran inrikes transporter, exklusive inrikes flyg (som

ingar 1 EU ETS).

Det 6vergripande malet till 2045 giller Sveriges totala territoriella utslipp av vixthusgaser. I det
ingar inte utslipp fran internationell sjofart och flyg som tankas i Sverige men som har en
destination utanfor Sveriges grinser, dven kallat internationell bunkring. Malen i det
klimatpolitiska ramverket sammanfattas 1 figur 2 nedan.
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kompletterande atgéarder.
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Figur 2. Malen i det svenska klimatpolitiska ramverket. Utslappsutvecklingen fran 1990 till 2021.
Kélla: Naturvardsverket
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Klimatmalen (férutom etappmalet for inrikes transporter) kan delvis nas genom att sa kallade
kompletterande dtgirder tillgodoriknas, vilket ger en form av flexibilitet f6r att nd klimatmalen.
De kompletterande atgirderna kan besta avo

o ett 6kat nettoupptag i skog och mark
« avskiljning, transport och lagring av koldioxid med biogent ursprung
« verifierade utslippsminskningar genom investeringar i andra linder

« infangning av vixthusgaser i atmosfiren genom andra tekniska atgirder.

Att Sverige ska uppna negativa nettoutslipp efter 2045 innebdr att de kompletterande dtgirderna
maste vara storre dn vad Sveriges utslipp av vixthusgaser dr di. EU:s klimatmal innehaller pa
motsvarande sitt olika typer av flexibiliteter. (Ids mer i kapitel 2.)

Sverige nadde etappmalet f6r 2020 som anger att utslippen utanfér EU ETS skulle vara

40 procent ligre jamfort med 1990. Malet uppnaddes med hjilp av kompletterande atgirder i
form av Clean Development Mechanism (CDM), motsvarande 0.9 miljoner ton i minskade
utslipp av vixthusgaser.2 CDM innebir verifierade utslippsminskningar genom investeringar i
andra linder, enligt regelverket i Kyotoprotokollet (som foregick Parisavtalet). Pa FN:s
klimatkonferens COP 26P i Glasgow 2021 antogs ett nytt regelverk for att i framtiden kunna
tillgodorikna utslippsminskningar i andra linder dven enligt Parisavtalet (artikel 6). Det finns
vissa skillnader mellan de gamla och de nya regelverken. Framfor allt handlar det nya regelverket
om att skapa en global marknad for insatser som minskar utslippen.

2 Mélet tillat att 13 procentenheter av utslappsminskningen fran 1990 skulle kunna uppnés genom CDM. Slutresultatet 2020 blev att CDM motsvarande
0,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter nyttjades, eller ungefar 2 procentenheter.

b Conference of the Parties. Regelbundna konferenser dar representanter for parterna inom FN:s klimatkonvention (UNFCCC) mots och fattar beslut.
COP26 var det tjugosjatte motet i ordningen.
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FAKTARUTA 1. NYA KLIMATMAL FOR KONSUMTION OCH EXPORT HAR FORESLAGITS AV
MILJOMALSBEREDNINGEN

Ett annat satt att berdkna utslapp ar genom sa kallade konsumtionsbaserade utslapp av
vaxthusgaser. Det &r de utslapp som ett lands totala konsumtion av varor och tjanster ger upphov till,
oavsett var utslappen uppstar. De konsumtionsbaserade utslappen é&r ett satt att askadliggéra det
totala klimatavtrycket for ett land och dess befolkning.

For Sverige och manga andra utvecklade lander &r de konsumtionsbaserade utsldppen hégre én de
territoriella utslappen (se figur 3 nedan). De totala konsumtionsbaserade utslappen i Sverige lag pa
cirka 79 miljoner ton ar 2020. Det &r en minskning med 11 procent jamfért med 2019. Minskningen
berodde till viss del pa det minskade resandet som f6ljde av covid-19-pandemin. Sedan 2008 har
utslappen fran Sveriges konsumtion minskat med 27 procent, varav utsldppen som skett i utlandet har
minskat mest.2 Berakningsmetoden for de territoriella och konsumtionsbaserade utslappen skiljer sig
at. Resultaten for de konsumtionsbaserade utslappen bor darfor tolkas med en viss forsiktighet,
speciellt om statistiken bryts ner pa en mer detaljerad niva.

Utslapp i Sverige fran varor som exporteras

Territoriella

utslapp

Ovriga utslapp i Sverige

Konsumtions-

Utslapp utanfor Sveriges granser fran baserade
svensk konsumtion av bland annat: utslapp

« internationella flygresor
« importerade livsmedel
« importerade ravaror
« importerad elektronik och klader.

Figur 3. Territoriellt respektive konsumtionsbaserat perspektiv pa utsléappKalla: Larsson, et al. (2021)
Konsumtionshaserade scenarier for Sverige. Bearbetad av Klimatpolitiska radet.

Enligt den internationella klimatkonventionen (UNFCCC) som Parisavtalet bygger pa &r lander
ansvariga for de utslapp som uppstar inom landets granser. Konsumtionsbaserade utslapp férdelar
dessa utsldpp pa ett annat séatt och inkluderar darutéver utslapp som inte omfattas av Parisavtalet,
sasom internationell sjofart och flyg. Lander kan pa flera olika s&tt minska sina importerade utslapp.
Nagra exempel pa sddana satt &r genom att hjalpa andra lander med utsldppsminskningar, genom att
minska sin konsumtion av material- och energiintensiva varor och tjanster samt genom att anvanda
styrmedel riktade mot import (till exempel klimattullar).

Den parlamentariskt tillsatta Miljomalsberedningen foreslog i april 2022 dels ett nytt klimatmal for
Sveriges konsumtionsbaserade utslapp, dels ett nytt mal for klimatnyttan av Sveriges export. De nya
malen sammanfattas, tillsammans med de territoriella klimatmalen, i malsattningen att "Sverige
senast 2045 ska ha ett negativt globalt klimatavtryck”.” Detta innebar att de utslapp som uppstar i
andra lander pa grund av svensk konsumtion ocksa ska na netto noll till 2045. Miljomalsberedningens
beténkande Sveriges globala klimatavtryck var pa remiss under hosten 2022. Regeringskansliets
sammanstéllning av remissyttrandena visar att manga av remissinstanserna ar positiva till forslagen.®
Regeringen har ocksa gett Statistikmyndigheten SCB i uppdrag att utveckla statistik om exportens
klimatnytta. SCB ska slutredovisa uppdraget i april 2024.
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1.2 Utslappsutvecklingen i Sverige

Ar 2021 var de territoriella utslippen av vixthusgaser nistan 48 miljoner ton, vilket 4r 33 procent
ligre 4n 1990. Utslippen for 2021 minskade med 5,5 procent jamfort med 2019, det sista hela
kalenderaret fore covid-19-pandemin. Utslippen 6kade dock med 3,4 procent jimfort med det
foregaende aret, 2020. Okningen under 2021 beror till stor del pa en aterhimtning i ekonomin,
efter att utslippen minskat mer 4n vanligt under pandemin.!0

Figur 4 visar utvecklingen av de territoriella utslippen sedan 1990. Utslippen har minskat gradvis
sedan borjan av 2000-talet med undantag £6r aren 2021 och 2010 (nir utslippen 6kade till £6ljd av
ekonomisk daterhimtning efter den globala finanskrisen). En stor del av minskningen sedan 1990
beror pa minskad anvindning av fossila brinslen f6r produktion av el och virme.

80
70 UTVECKLING 1990-2021
(procentuell forandring)
z 60 -
v EL OCH
g 90 ~1 UPPVARMNING 70%
o
s 40 INDUSTRI -24%
@
i 30 TRANSPORTER 21%
£ 2
OVRIGT -31%
10
-13%
0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2021

Figur 4. Sveriges vaxthusgasutslapp per sektor, aren 1990-2021, i miljoner ton koldioxidekvivalenter. Sektorn Ovrigt
innefattar utsldpp fran arbetsmaskiner, produktanvandningc och avfallsbehandling.

Kalla: Naturvardsverket

Utslappsutvecklingen varierar mellan olika sektorer

Utsldppen av vixthusgaser inom EU ETS omfattar stérre anlidggningar inom industri, el- och
fjarrvirmeproduktion samt koldioxidutslapp fran inrikes flyg inom EU. Utanfér EU ETS ligger
inrikes transporter, jordbruk och 6vriga utslapp, till exempel fran arbetsmaskiner,
produktanvindning och avfall samt mindre energi- och industrianliggningar. Figur 5 nedan visar
hur stor andel av utslippen i olika sektorer som omfattas av EU ETS.

€ Anvéndning av produkter med fluorerande gaser och I6sningsmedel kan till exempel vara lackande kylsystem, vdrmepumpar och luftkonditioneringar
samt anvandning av smorjmedel, I6sningsmedel och paraffin som genererar vaxthusgaser.

26



16
14
4
[ 12
o~
S
> 10
S
8
o} 8
c
S
Z 6
=
4
2
0
o o — o o — o o — o o — o o bt
- o~ o~ - o~ o~ - o~ o~ - o~ o~ - o~ o~
S & o S & o S & o S & o S & o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
N N\ ;
INOMEUETS  \\\ TRANSPORT \\\ INDUSTRI EL OCH UPPVARMNING
utanroReUETs ] ransport [ wousTr eL ocH uppvarmni [ JorosruK OVRIGT

Figur 5. Sveriges territoriella véxthusgasutsldpp 2019-2021 fordelat pa olika sektorer. Den streckade delen av
staplarna utgér utsldpp som ingdr i EU:s handelssystem med utsléppsratter. Inom Ovrigt ingér utsldpp fran arbetsmaskiner,
produktanvandning och avfall.

Kalla: Naturvardsverket

De totala territoriella utslippen som ligger utanfér EU ETS, uppgick 2021 till cirka 29 miljoner
ton koldioxidekvivalenter och har minskat med nistan 37 procent sedan 1990. Utslippen var i
stort sett oférindrade jamfért med 2020. Utslippen inom EU ETS var cirka 19 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2021, vilket 4r ndstan 11 procent hogre dn 2020. Sedan systemet inférdes
ar 2005 har utslippen minskat med 19 procent.

Utsldppen fran inrikes transporter stod for omkring en tredjedel av Sveriges totala
vixthusgasutslipp och var cirka 15 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2021. Det dr en
minskning med 21 procent sedan ar 1990. Transportutslippen 6kade marginellt under 2021
jamfort med 2020. Den totala trafikend har 6kat stadigt sedan ar 1990 med undantag f6r under
covid-19-pandemin da trafiken i stillet minskade. Att utslippen inte har 6kat i samma takt beror
framfor allt pa en 6kad andel biodrivmedel samt pa energieffektivisering och elektrifiering av
fordonsflottan. Ar 2021 bérjade trafiken att 6ka igen men nidde inte samma niva som fore
pandemin.

Ar 2021 stod dven industrin fér ungefir en tredjedel av Sveriges totala vixthusgasutslipp, nistan
16 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utslippen frin industrin har minskat med cirka 24 procent
sedan 1990 men 6kade med 4 procent under 2021 jimfért med 2020. Den gradvisa minskningen
sedan 20006 beror frimst pa branslebyten (fossilt kol mot fossil naturgas och fossila brinslen mot
biobrinslen och el), I6pande atgirder for energieffektivisering samt minskade produktionsvolymer
inom jirn- och stalindustrin under 2000-talets férsta decennium.

Utsldppen av vixthusgaser frin el och uppviarmning var nistan 5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2021, vilket innebar en minskning med 38 procent sedan 1990. Utslippen

d pen totala trafiken brukar benimnas som trafikarbetet och beskriver hur mycket trafik som totalt gar pa vagnatet och uttrycks i
fordonskilometer.
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6kade med cirka 14 procent jimfort med foregaende ar (2020), vilket dock samtidigt innebar en
minskning med nistan 10 procent jimfért med 2019. Okningen under 2021 kan till stor del
torklaras av ett kallare ar jimfort med foregdende ar samt av ett hogt elpris som ledde till 6kad
produktion av fossilbaserad el. Minskningen jamfért med 2019 beror delvis pa att 2019 var ett
kallare ar an 2021, men ocksa pa en fortsatt utfasning av fossila brianslen.

Utslappen fran jordbruket ar 2021 var ndstan 7 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utslippen
har minskat nagot jimfort med ar 1990, men procentuellt mindre 4n i andra sektorer.
Jordbrukssektorns utslipp bestar framfor allt av metan fran djurs matsmaltning, metan och
lustgas fran stallg6dsel samt lustgas och koldioxid fran jordbruksmark. Utslippen av vixthusgaser
fran jordbruket dr en svarare utmaning jamfért med i andra sektorer eftersom klimatpaverkan fran
idisslare och anvindning av gédningsimnen dr svara att minska till noll.

Utslapp fran det som kallas 6vrigt i figur 5 summerar till totalt 5,7 miljoner ton och domineras av
arbetsmaskiner, vilka slippte ut cirka 3,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2021.
Produktanvindning lag pa 1,4 miljoner ton medan avfall stod f6r 1 miljon ton. Totalt har de
ovriga utslippen minskat med 31 procent sedan 1990 och star for cirka 12 procent av Sveriges
totala utslipp. Berikningarna av arbetsmaskinernas utsliapp dr mycket osikra vilket gor det svart
att dra slutsatser om utsliappsutvecklingen.
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FAKTARUTA 2. KLIMATPOLITIKEN | VARLDEN

Rekordmycket klimatpolitik: Ar 2010 hade bara 25 procent av varldens lander klimatmal, medan bara
10 procent av landerna saknar det i dag. Av varldens 195 lander (enligt FN:s definition) har 56 stycken
antagit klimatlagar och mer @n 10 000 st&der har frivilligt forbundit sig att genomféra klimatatgarder.

Mycket billigare klimatteknologi: Det ar mycket billigare att minska utslappen an vad det var tidigare.
Solenergi kostar bara 15 procent av vad den gjorde for tio ar sedan, medan vindkraft kostar hélften av
vad den gjorde for tio ar sedan.

Teknik och industriella utvecklingsinstrument ar populara: Instrument utformade i syfte att framja
utvecklingen av nya grona industrier dr populara, sarskilt stodsystem for férnybar energi.

Pris pa utsldpp anvinds i begransad utstrackning: Aven om vi vet att utsldppen minskar om vi satter
ett pris pa utslappen, ar det fortfarande bara 20 procent av varldens utsldpp som &r prissatta (genom
skatte- eller kvotsystem).

Klimatpolitiken fungerar: Den offentliga klimatpolitiken fungerar och minskar utslappen. Det finns
dock for lite forskning tillganglig for att vi ska kunna dra slutsatser om vilka atgéarder som &ar mest
effektiva under olika omsténdigheter.

Demokerati framjar klimatpolitik: Forskning tyder pa att brist pa demokrati och problem med korruption
hindrar utvecklingen av en val fungerande nationell klimatpolitisk styrning.

Manga delar av den offentliga politiken har betydelse: Det racker inte att infora en bra klimatpolitik.
Aven offentliga regleringar och styrmedel fér att nd andra mal har betydelse for ett lands
klimatpaverkan.

Kommuner och stader ar viktiga i klimatomstallningen: Kommuner och stader runtom i varlden har
ansvar for nagra mycket centrala omraden inom klimatomstéliningen: samhaéllsplanering,
transportinfrastruktur och lokal naringslivsutveckling.

Rattsprocesser blir vanligare men deras effekter osaker: Efter 2015 har minst 37 stdmningar ldmnats
in av aktorer som ifragasétter om landerna gor tillrackligt for att minska utslappen, till exempel
stiftelsen Urgendas stamning mot staten Nederlanderna. Klimataktorer verkar vinna rattsfall mer séllan
an de som vill fortsatta att slappa ut vaxthusgaser, men det finns for lite forskning for att kunna dra
tydliga slutsatser.

Media bevakar klimatet mer och bittre: Klimatfragan bevakas mer, bredare och mer nyanserat dn
tidigare. Detta galler generellt och inte bara i vastlander

Kélla: IPCC:s delrapport Att begrédnsa klimatféréndringarna, april 2022

1.3 Utslappen behdver minska snabbare an tidigare

Sveriges totala territoriella utslipp har minskat med 33 procent jimfért med 1990 och behover
minska med minst 85 procent till ar 2045 for Sverige ska klara sitt langsiktiga klimatmal. Det
innebdr att utsldppen under varje ar fram till 2045 maste minska med i genomsnitt minst

2 miljoner ton. I genomsnitt har de totala utslippen minskat med knappt 0,8 miljoner ton sedan
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1990. Under perioden 2004—2014 minskade Sveriges utslipp som mest, med i genomsnitt

1,5 miljoner ton, det vill sdga 2,4 procent per dr. Direfter planade utslippskurvan ut fram till
2018. De senaste arens utsldppsutveckling dr svar att bedéma beroende pa engangseffekter av
framfor allt covid-19-pandemin. Utslippen maste minska i en snabbare takt dn hittills for att
Sverige ska na det langsiktiga klimatmalet.

Forutsittningarna att minska utslappen ser olika ut beroende pa sektor och utslippsbanorna
kommer dirfor att se olika ut f6r de olika sektorerna. Man kan inte forvinta sig att minskningen
av utsldppen, framfor allt inom industrin, kommer att vara helt jimn. Stora teknikskiften, som till
exempel framstillningen av fossilfritt stal, och plotsliga omvirldsférandringar, som Rysslands
invasionskrig i Ukraina, kan ge hack eller trappstegseffekter i utslippsminskningarna.

De totala ackumulerade utslippen 6ver tid dr avgérande f6r att halla den globala
genomsnittstemperaturen under malen i Parisavtalet, inte exakt vilket ar som lindernas utslipp
nar netto noll. Det dr darfér viktigt att Sverige och alla andra linder minskar utslippen i nartid
och i en snabbare takt dn vad som hittills har uppnatts.

Utslappen inom EU ETS styrs framfor allt av reglerna f6r utslippshandelssystemet, vilka beslutas
om inom EU. Sveriges etappmal pa vig mot 2045 giller dirfér enbart utslippen utanfér EU ETS.
Enligt etappmalet f6r 2030 ska utslippen minska med mellan 55 och 63 procent jimfort med
1990, beroende pa om kompletterande mekanismer anvinds. Det innebir att utslippen behéver
minska med mellan 0,9 och 1,3 miljoner ton per ar fram till 2030, vilket kan jamféras med den
genomsnittlign minskningen sedan 1990 pa 0,5 miljoner ton eller sedan 2005 pa cirka 0,9 miljoner
ton per ar.

Tidigare har utslippen utanfér EU ETS framfor allt minskat 1 uppvirmningssektorn. Inom den
sektorn dterstar inte mycket utslipp att ta bort. Av de aterstiende utslippen kommer ungefir
hilften fran inrikes transporter, som har ett eget etappmal. Tillsammans stir transporter och
arbetsmaskiner, alltsd motorer av olika slag, f6r 60 procent av dagens utslipp utanfér EU ETS.
Aven bortsett frin det sirskilda etappmalet for transporter behover en stor del av kommande ars
utslippsminskningar i Sverige alltsa ske inom transportsektorn.
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2 Kopplingen mellan Sveriges och EU:s
klimatpolitik

Klimatpolitiska radets uppdrag ir att utvirdera regeringens samlade politik i férhallande till
klimatmalen. I den samlade politiken ingar dven regeringens agerande i EU. Dessutom paverkas
forutsittningarna for den svenska klimatpolitiken 1 hogsta grad av EU:s politik. For ndrvarande
pagar ett stort antal forindringar i EU:s regelverk. I detta kapitel f6ljer en évergripande
beskrivning av de férandringar som sarskilt paverkar hur svensk klimatpolitik kan komma att
utvecklas.

Under viren 2023 ir Sverige ordférandeland inom EU. Detta innebir att Sverige har en viktig roll
i att nd 6verenskommelser om flera delar av EU:s omfattande reformprogram inom
klimatomradet.

Under 2019 lade EU grunden f6r omfattande reformer vad giller klimat, energi, biologisk
mangfald samt resurseffektivitet och cirkulir ekonomi genom den si kallade grona given, EU:s
overgripande strategi for héllbar utveckling. Som en viktig del av den gréna given antog EU en
europeisk klimatlag infér FN:s klimatkonferens 1 Glasgow ar 2021 (COP26) '! Klimatlagens
malsdttning ar att minska nettoutsldppen av vaxthusgaser med 55 procent till ar 2030, jAimfort
med ar 1990. Det langsiktiga malet dr att EU ska uppna balans mellan utslipp och upptag av
vixthusgaser (noll nettoutslipp) senast ar 2050. Direfter ska EU ha negativa utslipp, alltsa ett
nettoupptag av vixthusgaser. EU:s klimatlag reglerar inte enbart utslippsminskningar utan dven
klimatanpassning berérs av denna lag.

I EU:s klimatlag regleras dven rollen for det nya vetenskapliga radet for klimatférindringar som
inrittades under 2022.2 Det vetenskapliga radet ska vara oberoende och ir tinkt att fungera som
referenspunkt for EU i fraga om vetenskaplig kunskap om klimatférindringar. I
arbetsprogrammet for det vetenskapliga radet anges sirskilt att det ska ha en dialog med relevanta
aktorer inklusive nationella klimatrad, som till exempel Klimatpolitiska radet.

Efter att klimatlagen hade antagits presenterade EU-kommissionen en mycket omfattande
reformagenda, kallat Fit for 55 eller 55 %-paketet.!? Syftet med 55 %o-paketet dr att uppna de
skirpta malen och handlar till stor del om att uppdatera och skirpa existerande lagstiftning,
strategier och mal. Det innebdr skirpta krav pa medlemsstaternas klimatpolitik men ocksa forslag
pé fler gemensamma styrmedel pa EU-niva. Figur 6 visar 55 %-paketets manga olika delar.

Reformpaketets olika delar har férhandlats under 2022 av EU-parlamentet, radet som
representerar medlemslindernab och EU-kommissionen. Arbetet har paverkats av Rysslands
invasion av Ukraina, vilket ledde till kraftigt 6kade brinsle- och elpriser frimst pa grund av
minskad tillgang pa fossilgas (aven kallad naturgas). EU-kommissionen presenterade som en foljd
av detta 1 maj 2022 planen "REPowerEU” som innehdll forslag till savil tillfélliga atgirder for att
dimpa prischocken som mer langsiktiga reformer.!3 Syftet med reformerna i REPowerEU ir att

2 EU:s klimatvetenskapliga rad bestar av 15 forskare med ett kansli placerat vid den Europeiska miljgbyran (EEA).

b Inom EU representeras medlemslanderna av Europeiska radet och ministerradet. Mer dvergripande fragor och strategisk inriktning behandlar
medlemsstaterna i Europeiska radet medan lagstiftningsarbetet fran medlemsstaternas sida framfor allt bedrivs inom ramen for ministerradet. |
Europeiska radet representeras medlemsstaterna av sina premidarministrar medan det i ministerradet ar respektive fackminister. | sjdlva
forhandlingarna med parlamentet och EU-kommissionen representeras radet av ordférandelandet.
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Europa snabbare ska ta sig ur beroendet av fossil energi i allminhet och fossilgas fran Ryssland i
synnerhet.

Trots energikrisen, med pafoljande stigande inflation och férvintad nedgang i ekonomin, ledde
torhandlingarna fram till beslut om visentliga delar av 55 %-paketet. Nagra exempel ir en ny
ansvarsfordelning for utslipp utanfér EU:s system for handel med utslippsritter (EU ETS), en
reviderad LULUCF-f6rordninge f6r 6kat koldioxidupptag frin markanvindning, skirpningar och
utvidgningar av det befintliga utslippshandelssystemet samt ett nytt utslippshandelssystem som
ticker in transporter och byggnader. Men flera svira fragor dterstar for det svenska
ordférandeskapet att 16sa under forsta halvaret 2023.

Forordning om
markanvandning
forandrad mark-
anvandning och
skogsbruk

Direktiv om
energi-
beskattning

Direktiv om
energi-
effektivitet

EU:s
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FuelEU
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lastbilar

Initiativet
ReFuelEU
luftfart

Figur 6. 55 %-pakets olika delar. Bearbetning baserad pa EU-kommissionen.'2

Kommentar: Gron markering indikerar initiativ kopplade till utsldppshandel, gra markering indikerar initiativ som beror
energiomradet, mellanbla markering indikerar initiativ som ber6r transportomradet, gul markering indikerar initiativ som
ber6ér markanvéandningssektorn, och moérkbla markering indikerar den 6vergripande ansvarsférdelningen.

EU:s tidigare regelverk tillsammans med férslagen 1 55 %o-paketet bestir av ett stort antal
detaljregler som i stort och smatt paverkar regeringar, myndigheter och olika aktorer. Inom ramen
tor denna rapport finns ingen méjlighet att vara heltickande. I stillet viljer Klimatpolitiska radet
att fokusera pa ett urval av omraden som bedoms ha stor relevans for svensk nationell
klimatpolitik.

€| utslappsrapporteringen star LULUCF fér "Markanvéndning, férandrad markanvandning och skogsbruk” (Land Use, Land-Use Change and Forestry).
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2.1 EU:s klimatpolitik begransar och mojliggor klimatatgarder i
Sverige

Klimatkonventionen (UNFCCC) och Parisavtalet skapar tillsammans ett globalt ramverk for alla
linders klimatpolitik. EU, inte dess medlemslinder, ansvarar f6r det internationella dtagandet i
béde klimatkonventionen och Parisavtalet. Sverige édr skyldigt att agera i linje med EU, men med
utrymme att anpassa sina strategier efter nationella forhallanden. EU har utvecklat en bred
uppsittning regler och férordningar som driver pa den svenska klimatomstillningen samtidigt
som de i vissa fall begrinsar vilken typ av dtgirder Sverige kan anvinda.

EU bérjade utveckla klimatmal och regler pa 1990-talet och efterhand har en komplex och
omfattande styrningsarkitektur vuxit fram. Vissa nyckelelement har funnits i ndstan tva decennier,
sasom EU:s 6vergripande mal f6r utslippsminskningar, det gemensamma systemet for handel
med utslippsritter (EU ETS), ansvarsfordelning for resterande utslipp samt gemensamma
regelverk for fornybar energi och energieffektivitet. EU har ocksa fattat gemensamma beslut om
till exempel produktstandarder pd den gemensamma marknaden, utslippskrav pa fordon och
regler for den gemensamma elmarknaden. Allteftersom har EU:s klimatpolitik mognat och
styrningssystemet utvecklats, inklusive klimatlagen och det radgivande vetenskapliga radet.

EU har skirpt sina 6vergripande klimatmal flera ganger, ofta kopplat till processerna i de
internationella klimatférhandlingarna.!# I samband med detta har EU ocksa preciserat hur malet
kan nds genom bidrag fran utslippsminskningar inom EU:s system for handel med utsldppsritter
(se avsnitt 2.3), utslippsminskningar inom de sektorer som inte ingér i detta system (se avsnitt 2.2)
och nettoupptag inom markanvindningssektorn (LULUCEF, se avsnitt 2.4). Parallellt med detta
har Sverige tagit fram egna nationella klimatmal f6r de territoriella utslippen. Tidigare har dessa
varit mer langtgiaende dn vad som foreslagits av EU, men pa senare tid har de blivit mer likartade
till f6ljd av EU:s 6kade ambitioner.

Som en del av EU:s styrning berors Sverige av omfattande redovisningskrav i klimatpolitiken.
Inledningsvis var EU:s medlemslinder tvungna att limna in en bred flora av energi- och
klimatrapporter till EU-kommissionen, men 2018 beslutades det att huvuddelen av den nationella
rapporteringen skulle ske vart tionde 4r genom integrerade nationella energi- och klimatplaner.!>
Sverige skickade in sin forsta plan till EU-kommissionen 2019, vilken omfattar perioden 2021—
2030. En uppdatering av den gillande planen ska goras ar 2024. I planen har Sverige rapporterat
sina nationella klimatmal (inklusive malet f6r inhemska transporter) liksom sina bidrag f6r att
uppna de 6vergripande EU-malen f6r fornybar energi och energieffektivitet. For férnybar energi
presenteras en vigledande utvecklingsbanad till 2030 da andelen ska ha natt 65 procent. For
energieffektivisering ar det inrapporterade malet att halvera energiintensitetenc mellan 2005 och
2030. 16,

dpen végledande utvecklingsbanan ligger till grund fér EU-kommissionens utvardering om medlemslénderna ligger i fas for att de EU-gemensamma
malen ska nas.

€ Energiintensiteten redovisas som tillférd energi i relation till BNP (kWh/kr).

flde langtidsscenarier som presenterades av Energimyndighetens 2021 varierar andelen fornybar energi mellan 63 och 75 %. Energiintensiteten
minskar i scenarierna med 46-47 % jamfort med 2005. Energimyndigheten. 2021. Scenarier dver Sveriges energisystem 2020. ER 2021:6.
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2.2 Ansvarsfordelningsforordningen paverkar Sveriges
utslappsutrymme

Ansvarsférdelningsférordningen (Effort Sharing Regulation, ESR) 17 fran 2018 syftade, nir den
beslutades, till att sikerstilla 30 procents utslappsminskningar inom EU f6r de sektorer som inte
ingar i EU:s utslippshandelssystem: transport, byggnader, jordbruk, avfall och vissa mindre
utslippsintensiva industrier.s Minskningen uppnas genom att férdela utslippsutrymmet for dessa
sektorer mellan de olika medlemsstaterna i nationella utslippsmal. For Sverige innebdr 2018 ars
ansvarsfordelning en minskning av utslippen med 40 procent till 2030, jimfért med 2005. Den
8:e november 2022 kom ministerradet och parlamentet 6verens om att de totala utslippen 1 EU
som ticks av ansvarsfordelningsférordningen ska minska med 40 procent under motsvarande
period.!® For Sveriges del innebar det en 6kning av kravet pa utslappsminskningar till 50 procent,
mellan 2005 och 2030. For varje medlemsstat dr 2030-malet slutpunkten f6r en reduktionsbana
som definierar de drliga utslippsminskningarna for aren 2021-2030.h

I ansvarsfordelningsférordningen finns flera mekanismer inbyggda for att 6ka férutsittningarna
for att nd malen:

1. Lana. Om utslippen dr hogre dn drsgrinsen under ett ar kan staten ldna en begrinsad
mingd av érliga utslippstilldelningar, si kallade Annual Emission Allocations (AEA), fran
efterféljande ar.

2. Spara. Om utsldppen ir lagre 4n utslippsutrymmet kan AEA:er sparas till kommande ar.

3. Overforing av utslippsutrymme mellan linder. En medlemsstat kan 6verfora en viss
andel av sina tilldelade utslipp till andra medlemsstater, om de inte beh6vs for att klara
det egna malet. Det finns inga motsvarande begrinsningar f6r den som vill anvinda AEA:
er fran en annan medlemsstat.

4. EU ETS. Det ir mojligt for vissa linder att anvinda en begrinsad andel utslidppsritter
frain EU ETS f{6r att klara ataganden enligt ansvarsfordelningen. Miangden motsvarar
ungefir 0,8 miljoner ton per ar for Sverige. Sverige har till slutet av 2023 pa sig att
meddela om man avser att utnyttja denna mojlighet f6r perioden 2025-2030.

5. Utnyttjande av 6verskott i férhallande till regleringen av LULUCF. Det finns vissa
men begrinsade mojligheter att 6verfora 6verskott frain LULUCF f6r att klara malen
enligt ansvarsfordelningen. Begrasningarna ser olika ut f6r olika linder. Sverige kan
anvinda totalt 4,9 miljoner ton under perioden 2021-2030 for att klara sitt atagande.
Enligt den preliminira 6verenskommelsen om den nya ansvarsférdelningen ska denna
mingd férdelas i tva lika stora delar f6r perioden 2021-2025 respektive 2026—2030.

Det dr oklart om det kommer att finnas AEA:er fran andra linder som Sverige kan utnyttja. EU-
kommissionens senaste bedomning!? visar att flertalet EU-linder kan fa svart att klara sina
nuvarande 2030-mal enligt ansvarsférdelningen. Om flera stora linder inte nar sina mal kan det
uppsta en brist pa och dirmed konkurrens om AEA:er. Det finns f6r nirvarande inga beslut om
en gemensam marknad for sidana enheter, utan utbytet mellan linder f6rvintas ske genom
bilaterala 6verenskommelser.

& Som en del av det 6vergripande malet fér EU (inklusive EU ETS) om 40 % utslappsminskning.

h |nformation om de arliga nationella utslappsnivaerna aterfinns i EU-kommissionens genomférandebeslut (EU) 2020/2126.
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I en 6verenskommelse i december 2022 beslutades att utslipp fran vigtransporter och byggnader,
vilka utgor en stor del av de utslipp som ingar i ansvarsférdelningsférordningen, ska inkluderas i
ett utslippshandelssystem som dr separerat frin det existerande systemet. Detta nya system gar
under akronymen ETS-BRT (Emission Trading System — Buildings and Road Transport).
Utslappen fran dessa sektorer kommer trots skapandet av detta nya handelssystem fortsatt att
inga i de utslipp som ticks av férordningen om ansvarsférdelning och som medlemsstaterna har
ett ansvar f6r.20 Systemet kommer dirmed att fungera som ett nytt gemensamt ekonomiskt
styrmedel, men det finns inte ndgon garanti f6r medlemslinderna att de kommer att klara sina
ataganden enligt ansvarsfordelningen. ETS-BRT beskrivs av EU-kommissionen som ett
komplement till nationella styrmedel inom vagtransport- och byggsektorn. Det nya
handelssystemet planeras trida i kraft 2027 eller 2028, beroende pa brinsleprisernas utveckling.

Jamforelse mellan de svenska nationella malen for 2030 och det kommande EU-malet

De svenska nationella utslippsmalen f6r 2030 och 2040 ticker samma utslipp som de
utslippskrav som alagts Sverige enligt férordningen for ansvarsfordelning (ESR). Dessa
utslippsmal giller de utslipp som inte ticks av EU ETS, (se avsnitt 2.3). Malen jamfor dock
utslippen med olika basar och skiljer sig angaende vilka mekanismer for flexibilitet som kan
anvindas, vilket medfor att en pedagogisk jimforelse dr svar. I tabell 1 presenteras ett forsok till
en sadan jimforelse.

Tabell 1. Jamforelse av de svenska nationella etappmalen for 2030 och de nya kraven enligt EU:s ansvarsfordelning.

Utslapp Forandring jamfort Forandring jamfort med
miljoner ton med 1990 2005

Sveriges utslapp ar 2021 29 -37 % -33%

utanfér EUETS
Utslappsutrymme Forandring jamfort Forandring jamfort med
miljoner ton med 1990 2005

Sveriges nationella 21 -55% -52 %

etappmal 2030 med

kompletterade atgarder*

Sveriges nationella 17 -63 % -60 %

etappmal 2030 utan

kompletterade atgarder*

Sveriges mal enligt EU:s 22%% -53 % -50 %

ansvarsfordelning

*De kompletterande atgérderna beskrivs i kapitel 1. De kan besta av: 1) ett 6kat nettoupptag skog och mark, 2) avskiljning,
transport och lagring av koldioxid med biogent ursprung, 3) verifierade utslappsminskningar genom investeringar i andra
lander och 4) direkt infangning av vaxthusgaser fran atmosfaren genom andra tekniska atgarder.

** Utslappsutrymmet géller utan mekanismer for flexibilitet.

Kommentar: Savél de nationella etappmalen som EU:s ansvarsfordelning géller de territoriella utslapp som inte ingar i EU:s
handelssystem for utslappshandel. Siffrornai fetstil &r de formellt beslutade malsiffrorna for respektive mal.
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Den revidering av ESR som man kom Gverens om i november 2022 innebir att malet inom
ramen f6r ESR har nirmat sig de svenska nationella malen. De svenska malen f6r 2030 dr dock
fortfarande nagot mer ambitiésa. Hur stor skillnaden blir beror pa tillgaingen pa kompletterande
atgirder for det nationella malet och flexibiliteter inom ramen f6r ESR.

En skillnad mellan Sveriges klimatpolitiska ramverk och EU-regleringen ér hur strikt vigen till att
na malaren regleras. Sverige anvinder sig endast av sa kallade indikativa banor for att vigleda
politiken fram till aren 2030 och 2040. EU har ett striktare system ddr det finns fastlagda
minskningsnivaer av utslipp som behoéver uppnas for varje enskilt ar, vilket i praktiken dr en form
av utslippsbudget. Detta kan komma att bli styrande for Sveriges klimatpolitik under de nidrmaste
aren.

2.3 Revideringen av EU ETS

EU:s system f6r handel med utslippsritter, EU ETS, beskrivs ofta som hérnstenen i EU:s
klimatpolitik. Det regleras centralt iven om medlemsstaterna har vissa frihetsgrader vad giller hur
intdkterna fran systemet kan anvindas och i vilken man mekanismer f6r kompensation utnyttjas.
EU faststiller savil ett gemensamt utslippsutrymme som metoder for tilldelning av utslippsritter
till olika typer av anlidggningar inom industri och energiproduktion. EU ETS omfattade ar 2021
cirka 39 procent av Sveriges territoriella utslipp.

Inom ramen fér 55 %-paketet har ett minskat utslippsutrymme f6r anliggningarna inom EU ETS
beslutats om. Det minskade utslippsutrymmet motsvarar en minskning av utslippen med

62 procent 2005-2030 och innebdr att utslippsutrymmet kommer att minskas med mer dn 4%
arligen, vilket dr en skirpning jimfort med tidigare.! Detta innebidr en betydande atstramning som
kan forvantas leda till 6kade priser pa utslippsritter. Utgangspunkten for tilldelning av
utslippsritter dr forsiljning genom auktionering, men trots detta delas en stor andel av
utsldppsritterna fortfarande ut gratis till sektorer som pekas ut som sirskilt kinsliga for
internationell konkurrens. Enligt en preliminir 6verenskommelse mellan ministerradet och EU-
parlamentet den 17 december 2022 ska denna utdelning gradvis fasas ut.

Kopplat till den gradvisa utfasningen av gratis tilldelning kommer en grinsskattemekanism
(Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM) att inféras, £fOr att skydda konkurrensutsatta
sektorer. Systemet infors 2026 och giller f6r importorer av jirn, stal, cement, konstgddsel, el och
vitgas.2! Importorerna blir skyldiga att kdpa sa kallade CBAM-certifikat motsvarande de
koldioxidutslipp som uppkommit vid produktionen. Priset kopplas till priset pa utslippsritter 1
EU ETS men antalet certifikat som behéver inférskaffas anpassas till graden av gratis tilldelning
for industrierna i EU ETS och i den grad det producerande landet har en koldioxidprissittning.
Tanken ér att mekanismen ska frimja konkurrensneutralitet mellan féretag inom och utanfér EU
och dirmed minska risken for att utslippen flyttas fran EU till andra delar av virlden i stillet for
att minskas. Utsldppspriset giller enbart import till EU. En del har kritiserat detta for att vara
otillrickligt eftersom det bara motverkar import av koldioxidintensiva varor men inte innehaller

i Utslappsutrymmet krymps gradvis med den sé kallade &rliga reduktionsfaktorn for att na slutmalet 2030. Den &rliga reduktionsfaktorn 2021-2030

kommer som en konsekvens av det skdrpta mélet att 6ka fran 2,2 % till 4,3 % 2024-2027 och 4,4 % 2027-2030. Det gérs dessutom tva
engangssankningar av utsldppstaket, 2024 med 90 miljoner ton och 2027 med 27 miljoner ton vilket skapar nya utgangspunkter for den arliga
reduktionsfaktorn efterféljande ar.

| Totalt ar 57 % av utsldppsratterna for stationdra anlaggningar inom EU féremal for auktionering med en buffert om 3 % som vid behov kan tas till
gratis tilldelning. For Sverige &r gratis tilldelning betydande och motsvarade drygt 90 % av utslappen 2021.
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nagon mekanism som skapar rimliga konkurrensférhallanden f6r den del av EU:s produktion som
exporteras.

For det lingsiktiga malet 2045 spelar EU ETS en viktig roll som padrivare f6r nédvindig
omstillning, framfér allt inom industrin. Dérfér dr en hog ambition inom systemet viktig dven for
det svenska klimatmalet. For att nd de svenska etappmalen fér 2030 och 2040 spelar utvecklingen
1 EU ETS mindre roll eftersom Sverige inte inkluderar utslippen inom EU ETS i dessa mal.

2.4 EU:sreglering av utslappen fran LULUCF

Som nimndes i inledningen pekade Klimatpolitiska radet i férra drets rapport ut upptag och
lagring av koldioxid som ett av fyra nyckelomraden for klimatomstillningen. Inom det omradet
paverkas Sverige av den sa kallade LULUCF-f6rordningen?? som faststiller reglerna for utslapp
och upptag av vixthusgaser frain markanviandning, forindrad markanvindning och skogsbruk
inom ramen f6r EU:s klimatmal 2021-2030. Bland annat ska varje medlemsland enligt
férordningen berikna en sa kallad skoglig referensnivék for perioderna 2021-2025 och 2025—
2030.

I november 2022 nadde ministerridet och EU-parlamentet en 6verenskommelse om en dndring
av LULUCF-regleringen.?’ Den innehaller bland annat ett mal om att uppna ett arligt nettoupptag
1 skog och mark i hela EU pa minst 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter senast ar 2030, vilket
motsvarar en 6kning med cirka 15 procent jimfort med idag.'62

Sverige har alagts ett nationellt bindande mal som innebir en 6kning av nettoupptaget med cirka
4 miljoner ton per ar till 2030 jimfért med de genomsnittliga utslippen 2016-2018. Detta
motsvarar en 6kning av nettoupptaget med i storleksordningen 10 procent. 2030 ligger nira i
tiden och det dr bradskande att ta fram en strategi f6r hur malet ska nas. Miljdmalsberedningen
fick 1 augusti 2022 ett tilliggsdirektiv?4 om att bland annat foresla en strategi med etappmal,
styrmedel och atgirder som bidrar till att Sveriges ataganden inom LULUCF nas. Uppdraget ska
redovisas senast i december 2024. Tidigare har Klimatpolitiska vigvalsutredningen® limnat férslag
pa en strategi for kompletterande atgirder enligt de svenska etappmalen, vilket bland annat
inkluderar upptag i skog och mark. Nuvarande och tidigare regeringar har fattat beslut om enstaka
insatser pa omradet men dnnu inte tagit stillning till utredningens férslag om en samlad strategi.

2.5 EU:sregelverk for energiomstallningen

Fornybar energi och energieffektivitet har stitt i centrum f6r EU:s klimatpolitik sedan 1990-talet.
Flera direktiv har varit pa plats med olika fokus, ambitionsgrad och 1 olika grad bindande krav pa
medlemslianderna. Till exempel kopplades det Gvergripande EU-malet om minst 20 procent
tornybar energi ar 2020 till olika nationella dtaganden dir Sverige fick det mest ambitiésa malet pa
49 procent.

Motsvarande nationella bindande ataganden finns inte kopplade till det nuvarande malet pa

32 procent fornybar energi i EU ar 2030, de skirpta mal som foreslagits i 55 %o-paketet

(40 procent fornybar energi) eller i den ambition som uttryckts inom REPowerEU (45 procent
fornybar energi). Diremot férvintas medlemslinderna bidra till uppfyllandet av de gemensamma

k Enligt direktivet ska medlemslanderna berékna en referensniva for nettoutslapp eller nettoupptag fran brukad skogsmark. Hur denna ska beréknas
beskrivs i detalj i direktivet och ska bland annat baseras pa kontinuerlig hallbar skogsbrukspraxis sésom den har dokumenterats under 2000-2009.
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malen och ska redovisa nationella ambitionsnivaer i de integrerade nationella energi- och
klimatplanerna, vilket Sverige ocksa har gjort.!

I direktivet om energieffektivisering anges mal for energieffektivisering relativt
energianvindningen i ett referensscenario. Ambitionsnivan for energieffektivisering var initialt
20 procent till 2020 och héjdes 2018 till 32 procent till 2030.m Inom ramen f6r 55 %-paketet och
REPowerEU foreslog EU-kommissionen skiarpta mal for energieffektivisering och 1 mars 2023
slots en prelimindr 6verenskommelse mellan radet och parlamentet om skirpta mal. Inte heller
tor energieffektivitet finns nationella mal men liksom for férnybar energi forvintas
medlemsstaterna bidra med och redovisa nationella bidrag till 6kad energieffektivitet.!>

I fornybarhetsdirektivet?> har sirskilda mal f6r f6rnybar energi satts for transportsektorn. Dessa
liksom de regleringar som finns inom EU:s brinsledirektiv, innebidr krav pa medlemslidnderna att
minska utslippen fran drivmedelsanvindningen. Dessa regelverk fungerar som en
minimiambition fér de enskilda medlemslinderna och ir relevanta for bland annat den revidering
av reduktionsplikten® som regeringen har féreslagit (se kapitel 3). I de revideringsforslag som
ligger pa bordet ingir dven separata mal for savil industri som byggnader.

I fornybarhetsdirektivet specificeras dven hallbarhetskrav f6r biobrinslen. Dessa bestimmer savil
vilka ravaror som far anvindas for uppfyllande av fornybarhetsmalen som vilka biobrinslen som
kan stodjas med olika styrmedel. For transportsektorn finns dessutom sirskilda grianser for hur
stor andel av den férnybara energin som kan komma fran jordbruksgrédor. Utvecklingen av
regelverket kring hallbarhetskraven har varit viktig f6r Sverige och har tydligt paverkat vilka
biodrivmedel som har varit méjliga att anvinda inom ramen for reduktionsplikten och som
skattebefriade rena brinslen. Under den pagiende revideringen har ytterligare begrinsningar av
vilka ravaror som uppfyller hallbarhetskriterierna varit en stor fraga for Sverige, inte minst nér det
giller ravaror fran skogsbruk. Savil den forra och nuvarande regeringen som aktorer inom
skogssektorn har uttryckt oro for att dessa kommer att forsimra forutsittningarna for att bedriva
svenskt skogsbruk.

Inom ramen f6r REPowerEU har det limnats flera forslag som direkt kan paverka
forutsittningarna for etablering och méjlighet till expansion av férnybar energi i Sverige. Det
handlar om att identifiera omraden sdrskilt limpliga for fornybar energi dir tillstindsprocesserna
ska ga snabbare samt krav pa att installera solenergi pa vissa byggnader.

Inom transportomradet har EU-regelverket varit centralt, inte minst vad giller reglering av
fordonens klimatprestanda vilket har drivit pa utvecklingen mot mer energieffektiva fordon. I
55 Y%-paketet har skirpta krav foreslagits, inklusive ett férbud mot forsiljning av fordon med
forbrinningsmotorer fran och med 2035.

Energiskattedirektivet?e innehaller minimiskatter f6r el och brinslen. Historiskt har de svenska
drivmedelsskatterna med marginal 6verstigit EU:s minimiskatter men i den aktuella debatten kring
sinkta skatter som kompensation for héga drivmedelspriser har 6nskemal om att sinka skatterna
under dessa minimiskattenivier framforts politiskt (se kapitel 10). Ett historiskt sett stort problem
har varit att energiskattedirektivet i princip forhindrar differentiering av skattesatser mellan olika
drivmedel som kan anvindas i bensin- respektive dieselmotorer. En omarbetning av det befintliga

IDetta regleras i den sa kallade styrningsférordningen (EU) 2018/1999.
M pe procentuella malen relaterade till en ténkt framtida energianvéndning framtagna i ett referensscenario.

1 Reduktionsplikten &r ett styrmedel som ska frémja anvandningen av biodrivmedel i bensin och dieselbrénslen i syfte att sénka véxthusgasutsléppen i
transportsektorn och samtidigt ge langsiktiga och stabila villkor f6r biodrivmedel i Sverige, se kapitel 3.
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energiskattedirektivet pagar som bland annat skulle kunna leda till bittre méjligheter att
differentiera skatter mellan olika typer av drivmedel utifran klimatprestanda.

2.6 EU:s gemensamma jordbrukspolitik

Sveriges jordbruk styrs i mycket hog grad av EU:s gemensamma jordbrukspolitik (Common
Agricultural Policy, CAP). En ny reformerad CAP giller f6r perioden 2023-2027. Enligt denna
ska jordbrukspolitiken bygga pa tio mal dir klimatmalet utgor ett av malen.?’” Klimatmalet handlar
bide om att motverka klimatférindringarna och att klimatanpassa jordbruket.o

Varje EU-land ska utarbeta en nationell strategisk plan for att genomféra den gemensamma
jordbrukspolitiken. De strategiska planerna ska omfatta finansiering av inkomststod,
landsbygdsutveckling och marknadsatgirder samt bidra till att uppna de tio malen. EU-
kommissionen har tagit fram en verktygslada som medlemsstaterna kan anvinda och anpassa till
det enskilda landets férhéllanden. Den svenska regeringen beslutade i september 2022 om en
strategisk plan f6r 2023-2027. Planen godkindes av EU-kommissionen i oktober 2022.
Jordbruksverket har bedémt att cirka 3,3 miljarder av de 60 miljarder kronor? som ingir i den
strategiska planen bidrar till minskade utslipp av vixthusgaser.?8 Summan inkluderar ersittningar
tor precisionsjordbruk, fing- och mellangrédor samt miljoersittningen till skotsel av vatmarker
och dammar. Aven flera av stéden inom ramen for 6kad konkurrenskraft, bland annat bidrag till
energigrédor, bedéms ha en positiv klimateffekt.

2.7 EU:sregler for statsstod

En viktig grund f6r EU:s klimatpolitik har varit att regleringar och prissittning pa koldioxid ska
ligga till grund for klimatomstillningen, inte statliga stod. Efter att USA ar 2022, genom Inflation
Reduction Act (IRA), beslutade om en klimatpolitik som dr starkt driven av statliga stéd, har EU:s
position blivit allt svarare att bibehdlla. Statsstéd dr som huvudprincip férbjudet inom EU, men
de kan under vissa forutsittningar accepteras och EU-kommissionen tar fram riktlinjer for vilka
statsstod som dr tillatna. Riktlinjerna baseras pa de statsstodsregler som finns i EU-f6rdraget samt
utlitanden och domar frin EU-domstolen och EU-kommissionens konkurrensdirektorat (DG
Competition).

Medan 2014 ars riktlinjer krivde storre element av konkurrens i klimatrelaterade statsstéd, kom
mer liberala riktlinjer fran EU-kommissionen ar 2022. Medlemsstater maste meddela EU-
kommissionen om sina statsstodatgirder forutom de som ligger inom ramen for gruppundantagd
och som beslutas av EU-kommissionen. Statsstodsreglerna fran 2022 utékade de olika former av
stod som ticks av gruppundantagen.

Under pandemin inférdes sirskilda tillfalliga statsstodsregler f6r att underlitta stod till
niringslivet. Dessa tillfilliga regler fasades ut den 30 juni 2022. Under covid-19-pandemin
inrittade EU ocksa den si kallade aterhdimtningsfonden dir en betydande andel av bidragen var

© De 6vriga ar: garantera lantbrukarna en skilig inkomst, 6ka konkurrenskraften, forbattra béndernas stélining i livsmedelskedjan, varda miljén, bevara
landskap och biologisk mangfald, stodja generationsskiften, bidra till en levande landsbygd, skydda folkhdlsan och matens kvalitet, frimja
kunskapsoverféring och innovation.

P Av den totala budgeten kommer 45 miljarder kronor fr&n EU och 15 miljarder kronor frén Sverige. https://jordbruksverket.se/stod/programmen-som-

finansierar-stoden/strategiska-planen—for-eus-jordbrukspolitik

9 Gruppundantag innebar sddana statsstéd som inte méste meddelas till EU-kommissionen. Vilka dessa typer av statsstdd det géller specificeras i den
sa kallade Gruppundantagsforordningen. 651/2014
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dedikerade till atgdrder med klimatrelevans. Sverige dskade till exempel medel motsvarande
33 miljarder kronor varav 44 procent var sidana som bidrar till att nd klimatmalen, enligt EU-
kommissionens bedomning.

Reglerna for statsstod har en viktig roll att spela for att méjliggbra och stédja genomférandet av
den gréna given. Samtidigt ska medlemsstaterna endast ge statsstdd i de fall dessa fungerar som
incitament och dr nédvindiga for att fa till stind en utveckling som marknaden inte kan klara av.
Statsstéden ska dessutom stéra marknaden sa lite som moijligt, vara proportionerliga och
genomfras pa ett transparent sitt. Ett aktuellt svenskt exempel ddr reglerna for statsstod spelar
en viktig roll handlar om ett féreslaget stodsystem for avskiljning och lagring av koldioxid fran
biomassaeldade anliggningar (bio-CCS). Samtal pagar for nirvarande mellan Sveriges regering
och EU-kommissionen om huruvida det féreslagna styrmedlet ska ses som foérenligt med EU:s
regler for statsstod.?” Ett annat fall r6r de elstéd som foreslogs under hosten 2022 dir svenska
myndigheter fick omarbeta det tinkta elstodet till f6retag med hinsyn till EU:s regler f6r statsstod
(se kapitel 10).

Riktlinjerna dr inte bindande f6r medlemsstaterna, men de dr bindande f6r EU-kommissionen.
Medlemsstaterna kan ga emot riktlinjerna men det kan leda till langa f6rdréjningar. Om
medlemsstaten har delat ut statsstod som sedan visar sig vara olagliga kommer det foretag som
har tagit emot stodet bli tvunget att betala tillbaka det. De exakta formuleringarna i reglerna for
statsstod kan darfor vara av grundliggande betydelse for utvecklingen av nationell praxis.

I bérjan av 2023 signalerade EU-kommissionen om ytterligare en revision, som skulle gilla endast
de kommande 36 manaderna till skillnad fran de tioarsperioder riktlinjerna normalt giller. Ett
forslag pa nya regler skickades till medlemsstaterna fér konsultation den 1 februari 2023. Det dr
vildigt ovanligt att infora nya regler endast ett ar efter en storre revisionsprocess, men
turbulensen kopplad till covid-19-pandemin, den pagiende energikrisen och de utmaningar USA:s
Inflation Reduction Act innebdr ansags ge skal till andringarna.

I forslaget fran EU-kommissionen ingick férenklingar i berdkningarna av statsstdden och
processer som snabbar pa godkinnandet. Det inneh6ll ocksa nya stéd for grona investeringar i
strategiska sektorer for vilka det ansdgs finnas en risk att de flyttar till USA eller andra linder
utanfér EU. Dessutom signalerade EU-kommissionen att alla typer av férnybar energi skulle vara
berittigade till statsstod. En revision av gruppundantagen vintas under 2023. Det ir upp till varje
medlemsstat att bestimma om och hur den ska utnyttja méjligheterna att ge industrin stod enligt
dessa riktlinjer.

2.8 Kommentarer och slutsatser

EU &r en viktig klimatpolitisk aktor

Det maste ses som en anmirkningsvird och betydande framgang att EU:s 27 medlemslander,
med sinsemellan mycket olika férutsittningar, under det turbulenta aret 2022 lyckades komma
Sverens om betydande klimatrelaterade reformer. Aven om mer behover goras si framstir EU

T Planen innehdll reformer och investeringar i klimatatgérder. Bland de senare dominerade redan tidigare existerande nationella klimatpolitiska

investeringar som klimatklivet och energiklivet men &ven investeringar i jarnvagsinfrastruktur och byggnader. Europeiska unionens rad fattade
genomférandebeslut kring aterhamtningsfonden i april 2022.
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som en tydlig global ledare i klimatomstillningen och EU dr numera till stérsta delen padrivande i
relation till medlemslindernas regeringar och parlament.

I och med den grona given har EU kommit lingre dn de allra flesta medlemslindernas regeringar,
inklusive Sveriges, i ambitionen att 1 en sektorévergripande strategi integrera klimatagendan med
energi, biologisk mangfald, resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi. Denna ambition 4r visentlig
for att nd en mer hallbar utveckling.

De beslut som fattas i EU har stor betydelse for Sveriges klimatpolitik

EU:s politik spelar en avgérande roll f6r Sveriges arbete med att uppna klimatmalen. I huvudsak
starker och stodjer EU:s regelverk Sveriges mal och klimatpolitiska intiktning. EU:s
reformprocess och EU:s ambition att ta en ledande global roll i att uppna Parisavtalets mal ger
Sverige moijlighet att paverka utvecklingen i hela Europa och, som del av EU, inta en ledande roll
1 den globala omstillningen. Ett exempel pa Sveriges proaktiva medverkan gavs i den reformering
av EU ETS som genomférdes infor den fjirde handelsperioden (2021-2030). EU:s betydelse pa
klimatomradet motiverar en tydlig strategi f6r Sveriges klimatarbete inom EU i den kommande
klimathandlingsplanen.

I manga fall har EU ocksa en padrivande effekt pa Sveriges arbete. Det nya regelverket for
LULUCEF stiller krav pa en storre kolsinka i skog och mark och kommer att skapa nya
utmaningar kring hur detta ska férenas med utnyttjandet av skogens resurser. Det finns ocksa ett
tydligt forstirkt fokus pa energieffektivisering inom EU. Det kan motivera ett 6kat fokus dven pa
energieffektivisering i relation till ny tillférsel i svensk klimatpolitik. Som tidigare nimnts lyfte
Klimatpolitiska radet i rapporten fran 2022 effektivare energi- och resursanvindning som ett
nyckelomrade i omstillningen (se inledningen 1 denna rapport).

Det finns ocksd exempel pa EU-regelverk som foérsvarat anvindningen av effektiva styrmedel i
den nationella klimatpolitiken. Det giller till exempel nuvarande regelverk for
drivmedelsbeskattning inom ramen for energiskattedirektivet. Detta dr nu under omarbetning for
att skapa bittre forutsittningar att stddja drivmedel med mindre klimatpaverkan.

EU:s klimatmal har ndrmat sig de svenska i ambitionsniva

Klimatpolitiska radets 6vergripande bild dr att EU:s héjda ambitioner innebdr att kraven pa
Sveriges utslippsminskningar enligt EU:s ansvarsfordelning ESR, tydligt nirmat sig de nationella
mal som Sveriges riksdag sedan tidigare redan beslutat om. Det dr i ssmmanhanget en fordel att
Sverige redan sedan tidigare riktat in sin klimatpolitik mot hogt stillda mal.

Det finns en osidkerhet kring i vilken grad det kommer finnas tillrickligt med tillgéngliga arliga
utslappstilldelningar (AEA:er) inom EU eller 6verprestationer fran LULUCF-sektorn 1 Sverige
som pa ett betydande sitt skulle kunna bidra till att na de svenska malen inom EU:s
ansvarsfordelning. Mot bakgrund av det menar Klimatpolitiska radet att det vore riskfyllt och
potentiellt kostsamt att basera Sveriges strategi pa ett omfattande utnyttjande av dessa
mekanismer for flexibilitet. Det skulle inte heller vara i linje med riksdagens, och svenskt
niringslivs, ambitioner om att vara ledande i klimatomstillningen. 30-33
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3 Klimatpolitiken under 2022

I detta kapitel har Klimatpolitiska radet sammanstillt de viktigaste regeringsbesluten under 2022
med relevans fo6r moéjligheterna att uppna klimatmalen. I och med att 2022 var ett valar och ett
regeringsskifte har dgt rum har genomgangen delats upp mellan den féregdende regeringen och
den nya regering som tilltridde den 18 oktober 2022. Den nuvarande regeringen presenterade ny
politik i samband med budgetpropositionen for 2023 medan den féregaende regeringens beslut
hade storre spridning under aret 2022, fram till valdagen i september. Vi har ocksa gatt igenom de
olika regeringarnas politik under 2022 och listar 1 bilaga 1 insatser som ér relevanta for att Sverige
ska na klimatmalen.

Tabell 2 sammanfattar ett urval av de viktigaste insatserna for klimatmalen under aret 2022 fran
savil den féregaende som den nuvarande regeringen, samt om och i vilken grad dessa insatser
bidrar till eller motverkar att klimatmalen uppnas. Som framgar i tabellen har férindringar av
politiken inom transportomradet, 1 synnerhet fran den nuvarande regeringen, motverkat
mojligheterna att uppna klimatmalen.

Insatserna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1-3.2 f6r den tidigare regeringen och i avsnitt 3.3-3.4 for
den nuvarande regeringen. Beskrivningen av den féregiende regeringens insatser dr mindre
omfattande frimst beroende pa att de konkreta besluten var avsevirt firre. Det kan delvis
forklaras av att perioden januari—september inte innehéller nagon ordinarie budgetproposition
och att regeringsskiftet innebar en omlidggning av politiken som bland annat speglades i 2023 ars
budgetproposition som presenterades i november. En bredare uppféljning av den foregiaende
regeringens politik finns i kapitel 5 som innehaller ett bokslut av den forsta klimatpolitiska
handlingsplanen.
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Tabell 2 Urval av féregdende och nuvarande regerings insatser med avseende pa mojligheterna att na klimatmalen.

Foregdende regering

Nuvarande regering

Pausad hojning av reduktionsplikten.

Sankt reduktionsplikt till
EU:s minimumniva 2024.

Tillfalligt sankt energiskatt pa drivmedel till
och med september 2022 och av koldioxid -
skatten pa diesel som anvands i arbets-

Tillfalligt sankt energiskatt pa
drivmedel till och med 2026.

maskiner, skepp och vissa batar fran och
med 1 januari 2022.

Utredningar for att ta fram en strategi for

EU:s LULUCF atagande for Sverige och en Slopad bonus for miljobilar. \v
bioekonomistrategi har initierats.

Uderag.,‘att a”,alysefa samt.ge forslag Slopad reform av reseavdraget och

pa mer andamalsenlig styrning av hojning av avdragsbelopp for personbilar. ¢

myndigheterna pa klimatomradet.

Ny lag om forbud mot utvinning av kol, . - .

olja och naturgas i Sverige. Minskat jarnvagsunderhall. N
Utredning for att foresla ekonomiska

styrmedel som kan framja omstallningen till

en cirkuldr ekonomi tillsattes och en Forstarkning av laddinfrastruktur for /P
departementspromemoria om forbat trade elektrifierade transporter.

finansieringsmojligheter for naringslivets
grona omstallning presenterades.

Starkta och utokade satsningar pa

Uppdrag att ta fram ett handlingsprogram kompletterande atgarder (bland annat /P
for ladd- och tankinfrastruktur for vatgas. bio-CCS, atervatning och internationella
insatser).

Kommentar: Pilarnas riktning och farg visar vilken paverkan som insatserna har for att na klimatmalen.
R&d pil = negativ paverkan. Gron pil = positiv paverkan. Ljusare féarg innebar en svag positiv/negativ inverkan.

3.1 Foregaende regerings klimatpolitik under 2022

Inom de utsldppssektorer som ror transporter och arbetsmaskiner tog den féregaende regeringen
flera beslut som 6kar utslippen pa bade lang och kort sikt. Bland annat féreslogs forindrade
forutsittningar for reduktionsplikten genom férslaget att, under 2023, pausa den arliga h6jningen
av inblandning av biobrinslen 1 bensin och diesel. Dessutom siankte regeringen tillfalligt
energiskatten pa bensin och diesel i sex manader under 2022.34 Besluten togs snabbt i ljuset av det
stigande oljepriset, som till stor del var en £6]jd av Rysslands invasion av Ukraina (f6r en mer
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utforlig genomgang, se kapitel 10.) Regeringen férlingde ocksa den tidigare beslutade
skattesinkningen pa diesel inom jord-, skogs- och vattenbruk till och med f6rsta halvan av 2023
samt sinkte skatten ytterligare pa diesel som anvinds i arbetsmaskiner, skepp och vissa batar
retroaktivt fran den 1 januari 20223536

Nir regeringen faststillde den trafikslagsovergripande planen for transportinfrastrukturen for
perioden 2022-2033 minskade anslaget till stadsmiljéavtalen jamfort med féregaende plan.
Transportinfrastrukturplanen ska frimja hallbara stadsmiljéer och skapa forutsittningar f6r mer
kollektiv- eller cykeltrafik samt hallbara godstransporter.3” Minskningen av anslaget gar emot bade
forslag fran Klimatrittsutredningen och tidigare rekommendationer fran Klimatpolitiska radets
om att forstirka styrningen i riktning mot ett mer transporteffektivt samhille.

Vad giller LULUCF-férordningen och kompletterande atgirder tillsatte den tidigare regeringen
tva utredningar. Den parlamentariska Miljomalsberedningen fick i uppdrag att ta fram en strategi
for hur Sverige ska leva upp till EU:s dataganden inom biologisk mangfald respektive LULUCF.
Uppdraget ska slutredovisas i bérjan pa 2024.24 En utredning ska ocksa ta fram forslag till en
nationell strategi f6r en hallbar bioekonomi. Denna utredning ska slutredovisas i oktober 2023
och férvintas komma med forslag och uppféljningsmatt pa hur en hallbar, konkurrenskraftig och
vixande svensk bioekonomi kan utvecklas.?®

Statskontoret fick 1 uppdrag att analysera myndigheternas roller, ansvar och férutsittningar att
bidra till klimatmalen. Statskontoret redovisade uppdraget i december 2022 och rekommenderade
bland annat en tydligare styrning fran Regeringskansliet vid dialog med myndigheterna vid
bestillning av underlag samt att skapa en ny klimatanalysfunktion pa departementet. Statskontoret
foreslog ocksa att Klimatpolitiska radet ska fa 1 uppgift att ta fram en Gversikt Gver samtliga
genomforda, pagaende och beslutade initiativ pa klimatomradet.? Flera rekommendationer lag i
linje med vad Klimatpolitiska radet sade 1 rapporten fran 2022, vilken hade ett sdrskilt fokus pa
regeringens styrning av sina myndigheter.

Regeringen tillsatte ytterligare tvd utredningar med viss koppling till klimatmalen. Dels en
utredning som ska foresld ekonomiska styrmedel som kan frimja omstillningen till en cirkulir
ckonomi. Uppdraget ska slutredovisas i april 2024.40 Dels presenterades i augusti 2022 en
departementspromemoria om forbattrade mojligheter till finansiering for niringslivets grona
omstillning.** Utredningens fokus var att gora det enklare och mer attraktivt att investera i gron
omstillning. Utredningen menade ocksa, i linje med Klimatpolitiska radet samt Statskontorets
ovan nimnda rapport, att det behdvs en mer strategisk samordning av klimatpolitiken.

Energimyndigheten fick i uppdrag av regeringen att ta fram ett handlingsprogram for
laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas. Uppdraget ska bygga vidare pa
elektrifieringsstratregin och bland annat ge en nuldgesbild och en framatblickande analys av hur
utbygenaden av ladd- och tankinfrastrukturen kan utvecklas.*? I delredovisningen fran januari
2023 presenterades en 6versikt av befintliga uppdrag, regelverk, statliga std, avdrag och krav nir
det giller laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas.*? Slutredovisning ska presenteras i
november 2023.

I september 2022 presenterade elektrifieringskommissionen sin slutrapport.
Elektrifieringskommissionen bestod av representanter fran niringslivet, akademin och offentlig
sektor och hade 1 uppdrag att paskynda elektrifieringen av transportsektorn. Rapporten
presenterar de aktiviteter som EU-kommissionen genomfort, vars syfte har varit att till exempel
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minska tiden det tar att koppla upp laddinfrastruktur till elndtet och snabba pa utbyggnaden av
laddinfrastruktur hos bostadsbolag.*+

Regeringen tillsatte i juni 2022 ett elektrifieringsrad som ska st6dja regeringens arbete med att
genomfora den nationella elektrifieringsstrategin som beslutades 1 mars 2022 och som giller till
och med 2024.45 Regeringen gav ocksa i uppdrag till Energimarknadsinspektionen att analysera
och sammanstilla ledtider och kostnader f6r anslutningar av laddningspunkter till elnitet, samt
foresla hur ledtiderna kan kortas. Energimarknadsinspektionens slutsats var att de storsta
orsakerna till langa ledtider f6r anslutning av laddningspunkter beror pa att arbetet med att
torstirka natet gar for langsamt och att handliggningstiden hos elndtsféretagen dr for lang.
Energimarknadsinspektionen foreslog i sin rapport i december 2022 en rad atgirder for att korta
ner anslutningsprocessen. Nagra exempel pa dessa atgarder ér att digitalisera kapacitetskartor och
att infora skaliga avgifter f6r ans6kningarna om anslutning hos nitféretagen eftersom manga
ansokningar inte leder till en anslutning.4

En utredning tillsattes for att stirka incitamenten £6r utbyggnad av vindkraft. Utredningen ska
bland annat limna forslag som stirker kommunernas incitament att medverka till utbyggnad av
vindkraft. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag i mars 2023.47

Riksdagen réstade igenom regeringens forslag om en lag som forbjuder utvinning av kol, olja och
naturgas (iven kallad fossilgas) samt skirpta regler for utvinning av alunskiffer i Sverige.*8 Lagen
bidrar inte till direkta utslippsminskningar och har liten praktisk betydelse i och med att Sverige
har ytterst smé reserver av fossil energi men kan ha ett visst signalvirde, framfér allt 1
internationella sammanhang.

3.2 Effekt pa klimatmalen av den féregaende regeringens politik

Antalet klimatrelevanta insatser fran regeringen under 2022 minskade jamfért med aret innan. De
allra flesta insatserna handlade om att regeringen tillsatte nya utredningar och gav uppdrag till
myndigheter, vilket kan fi betydelse pé lingre sikt. Dessa insatser bidrog dock inte till ndgon
forindring under 2022. Sett utifran klimatomstillningens fyra nyckelomraden handlade den
storsta andelen av alla utredningsdirektiv och myndighetsuppdrag om effektivare energi- och
resursanvandning. Merparten av de fa konkreta besluten i form av propositioner eller
térordningar handlade diremot om olika aspekter av fossilfri elektrifiering. Fa beslut berérde
biomassa respektive upptag och lagring av koldioxid.

Ett viktig konkret beslut med relevans f6r méjligheterna att uppna klimatmalen var den
foregaende regeringens beslut om att 1 juni 2022 faststilla planen for transportinfrastruktur 2022—
2033. Detta ir ett exempel pa ett langsiktigt beslut om mycket stora resurser som fattades utan att
tillrickligt beakta klimatmalen. Beredningsprocessen hade tydligt visat pa den oenighet som finns
mellan berérda myndigheter angaende transportplaneringens roll nir det giller att uppna
klimatmaélen. Manga remissinstanser framhaller att styrningen mot ett mer transporteffektivt
samhille behover forstirkas. Redan 1 2021 ar rapport rekommenderade Klimatpolitiska radet
regeringen att, mot denna bakgrund, gora ett omtag i arbetet med infrastrukturpropositionen och
den kommande planen. Vi kan nu konstatera att annu en nationell plan har beslutats utan att
transportplaneringen pa nagot patagligt sitt har anpassats till det klimatpolitiska ramverkets
intentioner. Det bor papekas att den nu beslutade planen ticker omkring halva perioden till 2045
da Sverige ska ha uppnatt noll nettoutslipp av vixthusgaser.
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Effekterna av de snabba omvirldsférindringarna av framfor allt Rysslands invasion av Ukraina
som innebar héjda drivmedels- och elpriser fick regeringen att agera snabbt. Tyvirr styrde ett
kortsiktigt fokus som frimst syftade till att parera och dimpa pris6kningarna for hushéll och
foretag medan det langsiktiga arbetet mot klimatmalen delvis sattes at sidan. (Lds mer om detta i
kapitel 10.)

Klimatpolitiska radets sammantagna bild dr att den féregaende regeringen tappade tempo i
klimatpolitiken i slutet av mandatperioden, 4ven med hinsyn till att den inte fick igenom sin egen
budget f6r 2022 och inte hann presentera nagon budget f6r 2023. Klimatkollegiet upphérde i
praktiken att fungera och regeringen kom inte med nagra propositioner baserade pa
mandatperiodens storre utredningar, som till exempel utfasningsutredningen eller
klimatrittsutredningen (lis mer om detta i kapitel 5.)

3.3 Nuvarande regerings klimatpolitik under 2022

Den nuvarande regeringen tilltridde i oktober 2022 och bestar av de tre partierna Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna, med st6d av Sverigedemokraterna. I regeringsférklaringen
framholl regeringen fyra mycket krivande uppgifter som Sverige star infér. En av dem ir att
”Sverige [maste] komma ur energikrisen fOr att na vara klimatmal och dterge svenska folket
rimliga elpriser.” De 6vriga uppgifterna handlade om brottslighet, ekonomi, migration och
integration samt NATO medlemskap.

Det s kallade Tidoavtalet, 6verenskommelsen mellan regeringspartierna och
Sverigedemokraterna, lag till grund f6r den nya regeringens tilltride. TidGavtalets avsnitt om
klimat och energi bestar till allra st6rsta delen av aviserad politik for ny elproduktion, framfor
allt kirnkraft. I 6vrigt nimndes fyra omraden kopplade till politik for att na klimatmalen:

« att stod och styrmedel ska vara effektiva pa ett 6vergripande plan
« att laddinfrastruktur ska byggas ut
« att miljotillstindsprocesserna ska férenklas och férkortas

 att satsningar pa koldioxidinfangning via CCS ska genomféras.

Utslapp utanfor handeln med utslappsratter

Den nya regeringen fattade tidigt ett antal beslut som bedéms 6ka utslippen fran
transportsektorn, vilka delvis har genomf6rts och delvis dnnu dr under beredning.

Regeringen har aviserat att den inte bara vill pausa reduktionsplikten tillfilligt, som den f6rra
regeringen beslutade, utan ga lingre genom att inféra en permanent sinkning av reduktionsplikten
tor drivmedel fran och med ar 2024. En proposition om sinkt reduktionsplikt ér tinkt att
presenteras i september 2023.

Bonus-delen i styrmedlet for att gynna klimateffektiva fordon, som kallas bonus malus, slopades
av regeringen fran och med 8 november 2022. Det innebar att bonusen pd upp till 70 000 kronor
vid kép av en personbil som slipper ut under 50 gram koldioxid per kilometer togs bort. Under
2022 hade totalt cirka 120 000 bilképare fatt en bonus till en kostnad for staten pa cirka

7 miljarder kronor. I styrmedlet finns ocksa en malus-del som innebir att bilkoparen far en
torhojd fordonskatt de tre forsta aren for nytillverkade bilar, utifran faststillda
koldioxidutslappnivier per kilometer. Malus-delen finns kvar vilket kan férvintas minska
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utslippen dven framover men effektens storlek 4r i dagsliget inte uppskattad.
Konjunkturinstitutet och Naturvardsverket har tidigare uppskattat att utslippen fran personbilar,
utan bonus malus-systemet, skulle kunna bli cirka 1-2 procent hégre ar 2030, allt annat lika.49-50

Regeringen beslutade att slopa den kommande reformen av ett nytt firdmedelsneutralt
reseavdrag, som riksdagen hade rostat ja till i juni 2022. Det nya teknikneutrala reseavdraget skulle
innebdra att skattereduktionen for transporter mellan bostad och arbetsplats skulle utga oavsett
transportmedel och vara regionalt differentierad. Tanken var att det skulle 6ka incitamenten till
mer kollektivt och energieffektivt resande och dirmed bidra till uppfyllelsen av klimatmalen.
Regeringen héjde i stillet avdragsbeloppet f6r arbetsresor med egen bil fran 18,50 kronor per mil
till 25 kronor samt avdraget f6r drivmedel vid arbetsresor med f6rmansbil fran 6,50 kronor per
mil till 12 kronor.

En tillfalligt sinkt energiskatt pa bensin och diesel med 80 6re per liter fran 1 januari 2023 och tre
ar framat beslutades av regeringen samtidigt som den automatiska BNP-indexeringen av
drivmedelsskatterna aterupptogs. Nettoeffekten pé priset vid pump blev dirmed liten (se ndrmare

1 kapitel 10).

I statsbudgeten f6r 2023 har anslagen till underhall av jarnvigen minskats med 750 miljoner, vilka
omfordelas till underhall av vigar. Regeringen har ocksa beslutat att inte fullf6lja utbyggnaden av
nya stambanor for hoghastighetstag. For de tre etapperna pa de tidigare planerade
héghastighetsbanorna Ostlinken, Hissleholm-Lund och Goéteborg-Boras, tas ambitionen bort att
uppna hastigheter 6ver 250 kilometer i timmen. Regeringen har i stillet gett Trafikverket i
uppdrag att hitta 16sningar som kan minska kostnaden fér den utbyggnad som redan ingar i den
beslutade nationella planen for transportinfrastrukturen 2022—2033, samt modifiera vissa
16sningar utan héghastighetsanpassning,.

Regeringen forstiarker satsningar pa laddinfrastruktur genom Klimatklivet? f6r de narmaste aren. I
detta syfte har Klimatklivet 6kats med 400 miljoner kronor f6r 2023 och med 500 miljoner
kronor per ar £6r 2024 och 2025. I budgetpropositionen ingar ocksa forslag om en tillfillig
skattefrihet for f6rman for laddel pa arbetsplatsen, for att underlitta omstillningen till en fossilfri
fordonsflotta. Skattefriheten ska gilla till och med sista juni 2026.

Stodet till energi- och klimateffektivisering har forstirkts med 400 miljoner kronor per ar under
perioden 2023-2025. Satsningar ska bidra till energieffektiviseringar i smahus som virms upp med
direktverkande el eller gas, bland annat genom ett ekonomiskt investeringsbidrag for konvertering
av system f6r uppvirmning och energieffektiviserande renoveringar. Syftet dr att minska
sarbarheten f6r héga energipriser och bidra till 6kad trygghet ndr det giller energiférsorjning.

I regeringens budgetproposition har anslaget for infrastruktur f6r elektrifierade transporter Skats
med 90 miljoner kronor f6r 2023, 1 miljard kronor f6r 2024 och 505 miljoner kronor fér 2025.
Anslaget kan bland annat anvindas for std till publika stationer f6r snabbladdning av elfordon,
investeringar i mark och infrastruktur for utbyggnad av stationdr laddning samt tankning av vitgas
for tunga transporter och utbyggnad av infrastrukturen for ellastbilar. Syftet ar att 6ka
tillgingligheten och kapaciteten f6r laddning av fordon lings de storre vigarna.

2 Klimatklivet &r ett investeringsstdd som gor det méjligt att satsa pé fossilfri framtidsteknik och grén omstélining. Det kan sékas av féretag,
kommuner, regioner och organisationer i hela Sverige.
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Utslapp inom handeln med utslappsratter

Fossilt bransle som foérbrukas i virme- eller kraftvirmeproduktion i en anliggning som ingar i
utslippshandelssystemet har befriats frin koldioxidskatt fran och med 1 januari 2023, enligt ett
beslut fran regeringen. Dessa anldggningar belastades tidigare med bade kostnaden for
utslippsritter och koldioxidskatt. Detta férvintas 6ka utslippen av vixthusgaser i Sverige men i
mindre grad paverka utslippen inom det europeiska handelssystemets utslippsbubbla. Samtidigt
bidrar kraftvirmeverken till elbalansen under kritiska perioder, i synnerhet vid liga temperatur pa
vintern, och ersitter i dagsliget fossil elproduktion i Nordeuropa som troligtvis dr mindre
effektiv.

LULUCF och kompletterande atgarder

Regeringen har forstirkt satsningarna pa bio-CCS (Carbon Capture and Storage) genom det
statliga stod som under perioden 2026-2046 ska fordelas till de akt6rer som kan avskilja och lagra
koldioxid till ligst kostnad. Sveriges geologiska undersckning (SGU) har ocksa fatt i uppdrag att
utreda limpliga platser for koldioxidlagring i Sverige. Regeringen har ocksa gett extra medel till
Energimyndigheten for att vara ett nationellt centrum f6r CCS-utvecklingen.

Regeringen har forlingt satsningen pa atervitning av torvmarker och gér den permanent. Dock
minskar det totala anslaget for atgirder f6r virdefull natur med cirka 1 miljard per ar de
kommande tre aren.

Regeringen har beslutat om 6 miljoner kronor £6r ar 2023 och 100 miljoner kronor per dr f6r
2024 och 2025 till att utveckla ett program for internationella klimatinvesteringar. Det ska
genomfdras i enlighet med Parisavtalets artikel 6 som behandlar mekanismer fér samarbete
mellan linder och handel med utslippsreduktioner (se dven avsnitt 1.1). Investeringarna ska
kunna bidra till att na Sveriges klimatmal som kompletterande dtgirder. Regeringen gor samtidigt
neddragningar av bistandet med 7 miljarder f6r 2023 och mer f6r kommande ar. Det kan komma
att paverka klimatrelaterat bistind och insatser 1 andra linder men paverkar diremot inte
uppfyllandet av de svenska klimatmalen.

Andra beslut som kan paverka mojligheterna att na klimatmalen

Regeringen har lagt fram ett lagforslag for att mojliggora utbyggnaden av ny karnkraft pa fler
platser 4n de som i dag redan har eller har haft kdrnkraft. Forslaget innebir ocksa att
bestimmelsen som begrinsar antalet reaktorer i drift till tio stycken tas bort. Forslaget foreslas
tridda i kraft 1 mars 2024.51

For att skapa forutsittningar for investeringar 1 en utbyggnad av karnkraftverk har
regeringspartierna aviserat att de statliga grona kreditgarantierna ska 6kas med 400 miljarder
kronor specifikt till ny kdrnkraft och med mer generésa villkor dn vad som giller f6r nuvarande
grona kreditgarantier.

Regeringen avser att slopa den nuvarande sinkningen av avgiften for att ansluta havsbaserad
vindkraft till elnitet. Detta dr en forindring i relation till den inriktning som gillt sedan
energioverenskommelsen 2016.

Utredningen om stirkta incitament for utbyggnad av vindkraft fick delvis férindrade direktiv.
Utredningens ursprungliga direktiv sade att finansieringen av forslagen kunde ske via statens
budget e/ler fran verksamhetsutévarna. Den nuvarande regeringen dndrade detta till att forslagen
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helt ska finansieras av verksamhetsutévarna. Utredningen ska presentera sitt betinkande senast
den 31 mars 2023.52

Lansstyrelserna har fitt i uppdrag att frimja kortare ledtider och tillstindsprocesser f6r vindkraft.
Energimarknadsinspektionen ska fortsitta arbetet med att halvera ledtiderna for
tillstindsprocesser for elnit och sikerstilla en utvecklad elmarknad. De berérda myndigheterna
har fatt resursforstirkning for detta.

Fran och med 1 januari 2023 6kas subventionen av installationer av solceller f6r privatpersoner
fran 15 till 20 procent. Regeringen har bedémt att forslaget har sma effekter pa utslippen av
vixthusgaser, eftersom installationstakten redan ar hog och inte bedoms begrinsas av
skatteavdragets storlek.> Regeringen har ocksa aviserat att kraven pa bygglov for integrerade
solceller ska ses 6ver.

Enligt regeringen ska milj6tillstandsprévningen enligt miljobalken férenklas och forkortas for att
underlitta niringslivets grona omstallning. Regeringen har dirmed aviserat att en utredning ska ta
fram forslag for att géra prévningsprocessen mer flexibel, effektiv och forutsigbar. Regeringen
har dnnu inte aviserat om de avser att presentera nagon proposition angaende forslag i samma
syfte som utreddes under féregiende mandatperiod.

Mervirdesskatten for reparationer av cyklar, skor, lidervaror, klider och hushallslinne héjs fran
6 procent till 12 procent, frin och med 1 april 2023. Den kortsiktiga priseffekten dr liten men
atgirden kan forvintas leda till en viss 6kning av utslippen av vixthusgaser frin de
nyproducerade varor som potentiellt ersitter befintliga reparerade varor eftersom det inte lingre
l6nar sig lika mycket att reparera jamfért med att képa nytt. Om forindringen fordréjer
omstillning till en mer cirkuldr ekonomi, bland annat genom sitt signalvirde, kan den langsiktiga
effekten bli storre. Skatteférandringen bidrar oavsett till brist pa kontinuitet for aktdrerna pa
marknaden.

Regeringen beslutade den 22 december att ligga ner utredningen som hade i uppdrag att féresla
ett nytt kvotpliktssystem for energieffektivisering, sa kallade vita certifikat, cirka 3 manader innan
utredningen skulle vara klar. Kvotpliktssystem skulle syfta till att dstadkomma ett marknadsbaserat
och kostnadseffektivt styrmedel som skulle kunna 6ka energieffektiviseringstakten i Sverige och
dirmed bidra till att nd de energi- och klimatpolitiska malen. Utredningen ¢verlimnade sitt
ofirdiga utkast till slutbetinkande som ett underlag till Klimat- och niringslivsdepartementet den
31 december 2022.54

Regeringen har flyttat delar av Regeringskansliet fran Miljodepartementet, som tagits bort, till ett
nytt departement som gar under namnet Klimat- och niringslivsdepartementet. Departementet
ansvarar bland annat fér fraigor som r6r klimat, miljo, energi, niringsliv, innovation och cirkuldr
ekonomi. Regeringen motiverar férindringen med att man vill ta ett helhetsgrepp om
klimatomstillningen. Det nya departementet ansvarar dven for frigor om stralsakerhet och
friluftsliv. En liten del av det tidigare Miljodepartementet flyttades till det nyinrittade Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet som tidigare var tva dtskilda departementet.>
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3.4 Effekt pa klimatmalen av den nuvarande regeringens politik

Utslappen okar i nartid och politiken ar otillrdacklig for att na 2030-malen

Den politik som den nuvarande regeringen hittills beslutat eller aviserat férvintas bidra till att
utslippen av vixthusgaser 6kar under de allra nirmaste aren. Det giller framfor allt utslippen fran
transportsektorn men dven fran arbetsmaskiner. Den bedémningen gor dven regeringen i sin
klimatredovisning till riksdagen.>

Detta forsvarar sjilvfallet mojligheterna att uppna etappmalet f6r inrikes transporter till 2030.
Men det far ocksa stor betydelse f6r mojligheterna att na det 6vergripande nationella etappmalet
for 2030, liksom det mal som enligt EU:s ansvarsfordelning alagts Sverige till samma ar. Bada
dessa mal omfattar samtliga utslipp utanfér EU ETS, av vilka omkring halften kommer fran
inrikes transporter. (Se dven avsnitt 2.2.)

De beslut som regeringen fattat paverkar samtliga tre ben fo6r transportsektorns
klimatomstillning b Ett transporteffektivt samhille motverkas genom att reformeringen av
reseavdraget dras tillbaka, det nuvarande reseavdraget 6kar, drivmedelsskatterna sinks samt
anslaget till underhall av jirnvigen minskar. Vad giller fossilfria och energieffektiva fordon kan
utbyggnaden av laddinfrastruktur bidra till 6kad omstillningstakt av fordonsflottan medan den
slopade bonusen i bonus-malus-systemet, liksom besluten om reseavdraget, minskat incitamenten
tor kép av mer klimateffektiva fordon. Inom det tredje och sista benet, fornybara drivmedels,
torvintas regeringens aviserade sinkning av reduktionsplikten fran och med 2024 bidra till

kraftigt 6kade utslapp.

Allt annat lika leder den politik som hittills presenterats inom transportomradet till att utslippen
av vixthusgaser okar pa kort sikt. Varken etappmalet f6r inrikes transporter till 2030 eller det
nationella 2030-malet for utslippen utanfér EU ETS ser ut att kunna nas om inte kraftfulla nya
insatser beslutas (se dven avsnitt 1.1).

Den aviserade kraftiga sinkningen av reduktionsplikten dr den enskilda atgird som har absolut
storst negativ paverkan pa mojligheterna att na etappmalen 2030. Det 4r dock fortfarande oklart
vad regeringen avser med att reduktionsplikten ska sinkas till ’EU:s miniminiva”. Det dr heller
inte givet att det kommer att finnas nagon formell miniminiva for inblandning av biodrivmedel
inom EU efter att 55%-paketet férhandlats klart.

Givet denna osikerhet har Naturvardsverket dnnu inte kunnat presentera nagra scenarier for den
forvintade utslippsutvecklingen till 2030 med nu beslutad och aviserad politik. Men det gar att
sdga nagot om stotleksordningen av de effekter som kan uppstd. Reduktionsplikten férvintades
enligt Energimyndighetens kontrollstation 2022 att, enligt da gillande regelverk, sinka utslippen
fran inrikes transporter med cirka 5 miljoner ton ar 2024. Den totala effekten férvintades 6ka
under kommande ar for att ar 2030 uppga till en minskning med omkring 7 miljoner ton i
transportsektorn.>” Det motsvarar minst tva tredjedelar av den utslippsminskning som behdvs for
att na Sveriges 2030-mal {6r utslipp utanfér EU ETS, jamfort med nuvarande nivad (2021). Dartill
ger reduktionsplikten en férvintad utslippsminskningseffekt for arbetsmaskinerna pa cirka 2,7

b pessa tre ben for omstallningen av transportsektorn formulerades i rapporten Strategisk plan for omstélining av transportsektorn till fossilfrihet
(SOFT) utarbetad av flera myndigheter i samverkan.

€ Férnybara drivmedel inkluderar biodrivmedel sdsom etanol, metanol, biodiesel, hydrerade vegetabiliska oljor (HV0), biogas och biobensin, men ocksé
el, vatgas och andra elektrobranslen.

50



miljoner ton utsldpp till 2030 jamfért om reduktionsplikten inte funnits, enligt regeringens
bed6mning.>8

En kraftig sinkning av reduktionsplikten frain och med ar 2024 kan alltsa, allt annat lika, férvintas
att under detta ar ok« utslippen med flera miljoner ton och darefter leda till motsvarande hégre
utslipp relativt tidigare utslippscenarier. I tilligg till detta beriknar regeringen att besluten om
sinkta drivmedelsskatter, dndrade reseavdrag och slopad bonus fér miljobilar tillsammans leder
till att utslippen av vixthusgaser 6kar med omkring 0,5 miljoner ton ar 2024 och, allt annat lika,
med upp emot 1 miljon ton ar 2030.

For att kunna kompensera den forvintade utslippsokning som foljer av nu fattade beslut kommer
regeringen att behdva presentera mycket langtgaende nya insatser inom inte minst
transportsektorn. Dessa kommer att behéva omfatta alla tre benen 1 transportsektorns
omstillning: fordon, drivmedel och ett mer transporteffektivt samhille. Det senare innefattar
samhillsplanering och styrmedel som gynnar kollektiv-, cykel- och giangtrafik samt begrinsar
biltrafikens expansion dir andra alternativ ir mojliga.

Moijligheterna att i 6vriga sektorer pa relativt kort sikt hitta tillrackligt med utslappsminskningar
for att kompensera f6r 6kade utslipp i transportsektorn dr sma. Det giller utslippssektorer sisom
jordbruk, arbetsmaskiner och de delar inom industrin som ligger utanfér EU ETS.

Klimatpolitiska radet har tidigare varnat for riskerna med ett allt f6r ensidigt fokus pa ett specifikt
styrmedel eller en dtgird, som i det hir fallet 6kad inblandning av biodrivmedel, framfor allt vad
giller tillgangen pa hallbara biodrivmedel till rimliga priser. Den aviserade sinkningen av
reduktionsplikten synligg6r denna risk och de konsekvenser f6r maluppfyllelsen som uppstar vid
en plotslig omliggning av politiken nér det inte finns tillricklig annan styrning pa plats.

Vid sidan av det som giller transportsektorn har regeringen fattat beslut som forvintas bidra till
minskad klimatpaverkan fran markanvindning och klimatinvesteringar i andra linder. Dessa
insatser bidrar inte till att utslippen i de sektorer som ticks av utslippsmalen minskar. I det
svenska ramverket riknas de som kompletterande atgirder och i EU bidrar de till malet for
LULUCEF och eventuellt mekanismer for flexibilitet inom de utslippsminskningar som alagts
Sverige i EU:s ansvarsfordelningsférordning. Enligt regeringens bedémning ir de kortsiktiga
effekterna av dessa insatser mycket sma medan de framat 2030 kan bidra till utslippsminskningar
motsvarande upp till 1 miljon ton vardera.

Regeringen har dirutéver beslutat om ett antal insatser som antingen framfor allt bidrar till att
underlitta omstillningen inom EU ETS, sia som 6kade medel till Industriklivet eller snabbare
tillstindsprocesser, eller ger mer svarbedomda effekter pa mojligheterna att na klimatmalen, till
exempel forslag om forbittrade villkor for att bygga nya kirnreaktorer.

3.5 Slutsatser och rekommendationer

Foregaende regering tappade tempo i klimatpolitiken i slutet av mandatperioden. Insatserna under
2022 handlade frimst om nya utredningar och myndighetsuppdrag, klimatkollegiet upphorde att
vara aktivt och regeringen kom inte med ndgra propositioner baserade pa mandatperiodens storre
utredningar, som Utfasningsutredningen eller Klimatrittsutredningen.
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Sveriges klimatpolitik har tappat styrfarten

Den politik som den nya regeringen hittills presenterat ir inte tillricklig for att na klimatmalen f6r
ar 2030. I stillet for att snabbt minska utslippen kommer hittills beslutade och aviserade
torindringar tvirtom, ocksa enligt regeringens egen bedomning, att 1 nartid 6ka utslippen.
Sveriges klimatpolitik har tappat styrfarten.

Klimatpolitiska radet har under flera ars tid framfort att klimatomstillningen behover accelerera
och utslippen minska snabbare dn hittills. Det vore anmirkningsvirt och allvarligt om
minskningen nu inte bara skulle ga for sakta, utan vindas i motsatt riktning. Det skulle bli f6rsta
gangen under dtminstone tva decennier som Sveriges samlade nationella politik leder till 6kade
utslipp av vixthusgaser.

Det kravs en handlingsplan som sanker utslappen och leder till att
2030-malen nas

Den klimatpolitiska handlingsplan som regeringen enligt klimatlagen ska presentera under 2023
maste innehalla bade tillrickliga insatser for att na 2030-malen och strategiska insatser som ger
forutsittningar att na framtida etappmal och noll nettoutslidpp ar 2045. Det ena kan inte ersitta
det andra. Det ir inte bara slutmalet som avgor om klimatmalen kan nas utan ocksa vigen dit. De
mer nirliggande klimatmalen 4r viktiga eftersom det dr de kumulativa utsldppen av vixthusgaser
som avgor om malen i Parisavtalet kan uppnas. Varje kilo koldioxid som slipps ut fortsitter att
paverka klimatet under arhundraden. Dirf6r finns det klimatologiska, ekologiska, ekonomiska
och sociala risker med att skjuta pa utslippsminskande atgirder. Att kraftfullt minska utslippen
till ar 2030 ingdr ocksa i Sveriges forpliktelser som medlem av EU.

Det klimatpolitiska ramverket dr bland annat till fr att skapa stabilitet Gver mandatperioder och
regeringsskiften. En ny regering har sjilvfallet mandat att férandra politik som paverkar vigen
mot klimatmalen, men behéver forhalla sig till klimatlagen och de gemensamma mal som
riksdagen 1 bred enighet beslutat om. Om gillande styrmedel avskaffas eller f6rsvagas behéver de
ersittas av andra. Mycket snabba omliggningar som aviseras i princip utan utredningsunderlag
skapar brist pa kontinuitet och osidkerhet for niringslivet och alla andra ber6rda aktorer. Det
riskerar ocksa att sinda signaler som férsvagar regeringens klimatledarskap pa den internationella

arenan.

Hela bredden i politiken behovs for att na noll nettoutslapp

Av de fyra nyckelomraden for klimatomstillningen som Klimatpolitiska radet har identifierat (se
inledningen till del I) 4r det tydligt att den nya regeringen fister sirskilt stora férhoppningar till
fossilfri elektrifiering.

Vad giller 6vriga tre nyckelomraden har regeringen presenterat vissa forslag for 6kat upptag av
koldioxid, inklusive satsningar pa bio-CCS. Nagot enstaka forslag giller energieffektivisering men
sammantaget dr det tydligt att regeringens politik hittills, och redan nir de nuvarande
regeringspartierna var i opposition, nedprioriterat insatser for effektivare energi- och
resursanvandning. Medan EU:s gréna giv utgdr en bred reformagenda som knyter ihop
klimatomstillningen med insatser for bland annat biologisk mangfald, 6kad resurseffektivitet och
cirkuldr ekonomi, signalerar den svenska regeringens nya politik hittills ett avsmalnande fokus pa
energisektorn och specifikt pa ny elproduktion. Klimatpolitiska radet delar uppfattningen att mer
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fossilfri el behover produceras men menar att regeringens fokus ar for smalt for att politiken pa
ett hallbart sitt ska kunna leda till att klimatmalen uppnas.

Politiken for att nd det langsiktiga malet om noll nettoutslipp av vixthusgaser och darefter
negativa utslapp behéver omfatta alla sektorer och nyttja bredden i den samlade politiken.
Fossilfti elektrifiering dr en visentlig del av klimatomstillningen men politiken beh6ver omfatta
alla nyckelomraden for att klimatmalen ska kunna nas pa ett hallbart sitt.

REKOMMENDATIONER

¢ Utforma en klimatpolitisk handlingsplan som leder till en accelererad klimatomstéllning sa
att utslappen minskar i nartid och klimatmalen 2030 uppnas.

o Setill att handlingsplanen omfattar alla sektorer och utnyttjar hela den samlade politiken for
att na det langsiktiga malet om noll nettoutslapp 2045 och déarefter negativa utslapp.
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4 Bedomning av regeringens
klimatredovisning

Enligt 4 § 1 klimatlagen ska regeringen arligen limna en klimatredovisning till riksdagen i
budgetpropositionen. Denna redovisning ska innehalla

« en redovisning av utslippsutvecklingen

« en redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under aret och vad dessa
beslut kan betyda for utslippsutvecklingen

« en bedomning av om det finns behov av ytterligare atgirder och nir och hur beslut om
sadana atgdrder i sd fall kan fattas.

Klimatredovisningen har sedan den forsta redovisningen 2018 presenterats som en bilaga i
utgiftsomrade 20 (Allmdn milj6- och naturvard) i budgetpropositionen.

4.1 Transparensen i klimatredovisningen bor starkas

Aven om klimatredovisningen uppfyller lagens krav kan den utvecklas. Klimatpolitiska ridet har i
tidigare rapporter (bland annat fran 2022) foreslagit fyra forbattringar av klimatredovisningen i
regeringens budgetproposition:

o Presentera klimatredovisningen pa anslagsévergripande nivé, pa samma sitt som
finansplanen.

« Redovisa effektbedémningar dven for nya férslag i budgetpropositionen.
« Redovisa samtliga utslippspaverkande beslut for en angiven tidsperiod.

o Inkludera en systematisk uppfoljning av insatser fran klimathandlingsplanen.

Klimatpolitiska radet konstaterar att i den senaste budgetpropositionen har regeringen inte flyttat
klimatredovisningen till en anslagsévergripande niva. Regeringen har gjort effektbedémningar for
vissa forslag 1 budgetpropositionen och anger att de ska aterkomma nir den klimatpolitiska
handlingsplanen har lagts fram. Det idr fortfarande inte tydligt vilken tidsperiod som
klimatredovisningen omfattar. Redovisningen saknar ocksa fortfarande en tydlig uppfoljning av
insatserna som presenterades i handlingsplanen.

4.2 Slutsatser och rekommendationer

Regeringen har i tidigare klimatredovisningar svarat pa Klimatpolitiska radets rekommendationer
fran nirmast féregaende rapport. I klimatredovisningen i budgetpropositionen f6r 2023 har den
nuvarande regeringen angett att man ska aterkomma med kommentarer pa flera av de
bedémningar och rekommendationer som presenterats i Klimatpolitiska radets rapport 2022.
Klimatpolitiska radet forvintar sig att regeringen i fullféljer den utfistelsen och fortydligar pa
vilket sitt man kommer att svara framover.

Regeringen har gjort kvalitativa och i vissa fall kvantitativa effektbedémningar av de férindringar
av styrmedel som foreslas eller aviseras 1 budgetpropositionen, vilket Klimatpolitiska radet
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vilkomnar. Regeringen skriver i klimatredovisningen att man avser att komplettera med utférliga
effektbedémningar i kommande klimatredovisningar. Klimatpolitiska radet menar att
redovisningen bor utvecklas med dels en summering av den totala effekten pa kort och lang sikt,
dels en summering av de kompletterande atgirderna separat och kopplade till relevanta
malsittningar pa EU-niva.

Avsikten med det klimatpolitiska ramverket var att det klimatpolitiska arbetet skulle priglas av
langsiktighet, kontinuitet, tydlighet och transparens. En tydligare och mer kvalificerad
klimatredovisning skulle géra det enklare att f6lja upp och bedéma regeringens klimatpolitik. Den
davarande regeringen skrev i propositionen féljande om klimatlagen: ”En lag som beskriver
regeringens klimatpolitiska arbete pa ett konkret och tydligt sitt innebér ocksa att formerna for
arbetet blir kiinda och tillgingliga f6r alla. Mojligheten att ta del av regelverket samt forsta hur
arbetet utvecklas och vilka atgirder som bor vidtas 1 nésta steg 6kar.”

Mot den bakgrunden anser Klimatpolitiska radet att det dr problematiskt att regeringens
klimatredovisningar till riksdagen hittills inte innehallit nigon uppfoljning av det centrala
styrdokumentet — den klimatpolitiska handlingsplanen. Kommande klimatredovisningar bor
tydligt redovisa hur det gar med genomf6randet av den klimatpolitiska handlingsplanen.

REKOMMENDATION

e  Folj arligen upp genomforandet av handlingsplanen i klimatredovisningen till riksdagen.
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5 Bokslut over den forsta klimatpolitiska
handlingsplanen 2019-2022

Enligt 5 § klimatlagen ska varje ny regering, senast under aret efter ordinarie riksdagsval,
presentera en klimatpolitisk handlingsplan f6r den kommande mandatperioden. Handlingsplanen
ska innehalla regeringens planerade klimatpolitiska insatser under mandatperioden och en
beskrivning av hur regeringen bedémer att insatserna paverkar mojligheterna att na klimatmalen.
Ar 2019 presenterades den forsta klimatpolitiska handlingsplanen inom ramen for det
klimatpolitiska ramverket.3! I detta kapitel gors en sammanvigd bedémning av vad den forsta
klimatpolitiska handlingsplanen levererade och inte levererade i relation till klimatlagen.

Fram till ar 2045 ska totalt ytterligare sex handlingsplaner presenteras, dir var och en behéver
bidra tll att utslippen av vixthusgaser minskar och till att méjligheterna att na klimatmalen
torbittras (se figur 7).

ORDINARIE RIKSDAGSVAL

2019-2022 2023-2026 2035-2038 2039-2042 | 2043-2046 |

2023 2030 2040 2045
NULAGE ETAPPMAL ETAPPMAL NOLL NETTOUTSLAPP

Figur 7. Tidslinje 6ver de kommande klimatpolitiska handlingsplanerna till och med 2045.

I ér ska regeringen presentera sin klimatpolitiska handlingsplan som ska gilla f6r den innevarande
mandatperioden 2023 — 2026. Regeringen skriver i budgetpropositionen for 2023 féljande om
handlingsplanen:

”|Handlingsplanen| kommer att peka ut inriktningen f6r klimatpolitiken under
mandatperioden, vilka dtgirder som genomférs och hur regeringen avser arbeta for att skapa
de forutsittningar som kravs for att senast 2045 passera netto noll-utslipp och bortom det
astadkomma negativa utslipp. Klimatmalen i det klimatpolitiska ramverket och Sveriges
atagande i genomférandet av Parisavtalet dr styrande bade £6r de kortsiktiga atgirderna inom
mandatperioden och for regeringens planering i ett 20- till 30-arsperspektiv.”

Klimatpolitiska radet ska enligt sin instruktion limna en bedémning av den klimatpolitiska
handlingsplanen senast tre manader efter att den har presenterats.>® Det skedde i radets rapport ar
2020. Radet har darefter, i 2021 och 2022 ars rapporter f6ljt upp planens genomférande. For
regeringen finns viktiga lirdomar att dra fran arbetet med den f6rsta handlingsplanen.
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5.1 Innehall i den férsta handlingsplanen

Handlingsplanen ir regeringens verktyg och behdver dirfér inte innehallsmassigt godkidnnas av

riksdagen. Diremot specificerar klimatlagen 1 atta punkter vad planen bér innehilla (se tabell 3).
Klimatpolitiska radet konstaterade i sin bedémning 2020 att de flesta punkterna inte uppfylldes i

den forra planen.

Tabell 3. Bedomning av Klimatpolitiska handlingsplanen 2019-2022 i relation till klimatlagens krav

Vad klimatlagen anger att den klimatpolitisk a
handlingsplanen bor innehalla

Klimatpolitiska radets kommentarer

Sveriges ataganden inom EU och internationellt.

Regeringen redogjorde for Sveriges ataganden inom
FN:s klimatkonvention, Agenda 2030, EU samt
Kigalitillagget och Montrealprotokollet.

Historiska utslappsdata som avser
vaxthusgaser fram till den senaste
rapporterade utslappsinventeringen.

Utslappsdata redovisades.

Prognosticerade utslappsminskningar.

Scenarier presenterades liksom kompletterande
analyser for styrmedel.

Utfallet av vidtagna atgarder for
utslappsminskningar.

Regeringen redogjorde ej for utfallet av enskilda
vidtagna atgarders utslappsminskningar.

Planerade atgarder for utslappsminskningar
med en ungefarlig uppgift om nar dessa
atgarder kan borja galla.

Fa foreslagna insatser var tidsatta.

| vilken grad beslutade och planerade
utslappsminskande atgarder kan férvantas
bidra till att de nationella och globala
klimatmalen kan nas.

Saknades.

| vilken utstrackning beslutade och planerade
atgarder inom olika utgiftsomraden paverkar
mojligheterna att na de nationella och globala
klimatmalen.

Saknades.

Vilka ytterligare atgarder eller beslut som kan
behdvas for att na de nationella och globala
klimatmalen.

Saknades.

Kommentar: Gron markering: regeringen uppfyllde lagens krav. R6d markering: regeringen uppfyllde inte lagens krav.
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Regeringen har huvudsakligen uppfyllt kraven for de delar som redovisat mal och befintlig politik
dven om redovisningen av effekterna av enstaka vidtagna dtgirder varit bristfillig. Daremot
saknas tidsatta planer for foreslagna atgirder liksom analyser av om dessa ar tillrickliga for att na
klimatmalen och vilka ytterligare dtgirder som kan behovas. Eftersom dessa delar saknades var
det redan fran start svart att avgora i vilken utstrickning och pa vilket satt handlingsplanen skulle
bidra tll att forbéttra méjligheterna att na klimatmalen. Klimatpolitiska radet fann det
anmarkningsvirt att den grundliggande fragan om politikens maluppfyllelse inte beaktades i
planen. Handlingsplanen uppfyllde siledes inte klimatlagens ambition.

En tydlig malbild om att Sverige ska bli virldens forsta fossilfria vilfirdsland fanns formulerat i
handlingsplanen liksom att ett brett engagemang och en bred férankring i hela samhillet ér viktigt
for att uppna och malsittningen och klimatmalen. Klimatpolitiska radet menar att
forindringsprocesser kriver legitimitet, Sppenhet och inkludering, och for att astadkomma det
behover politiken vara transparent. En tydlig helhetsberittelse om det fossilfria samhillet dr en
viktig drivkraft for transformativ foérindring. Det gemensamma ansvaret for att na savil vara
nationella mal som de globala malen maste vara en birande utgangspunkt i visionen. En
sammanhangande helhetsbild av omstillningen och en berittelse om vigen dit saknades dock i
planen.

Naturvardsverket hade som enda myndighet i uppdrag att leverera underlaget till handlingsplanen.
Inom Regeringskansliet lig ansvaret for att ta fram handlingsplanen pa davarande
Miljodepartementets klimatenhet och bereddes som ett i raden av drenden. Andra berérda
departement fick dirfér en reaktiv roll i arbetet med forslagen. Detta motverkade méjligheten att
integrera klimatperspektivet i alla regeringens politikomraden, vilket 4ar en uttalad ambition 1
klimatlagen. Hir kan lirdomar dras fran arbetet med det finanspolitiska ramverket och
budgetprocessen som ir tydligt reglerad med ett bredare ansvar i Regeringskansliet och statens
myndigheter.

I'juni 2020 inrittade regeringen ett Klimatkollegium med uppdrag att genomfora och f6lja upp
arbetet med den klimatpolitiska handlingsplanen. Kollegiet innehdll ministrar fran de mest
berorda departementen och leddes av statsministern. Till kollegiet knots ocksa en
statssekreterargrupp och ett mindre kansli vid klimatenheten pa Miljédepartementet.
Klimatpolitiska radet beddmer att modellen med ett klimatkollegium som leds av statsministern
okar forutsittningarna for att ansvaret i regeringen breddas, att klimatet integreras i 6vrig politik
och att handlingsplanen faktiskt prioriteras och implementeras.

Regeringen sammanfattade sin handlingsplan i en promemoria som listade 132 planerade insatser.
Av dessa var cirka 30 procent uttryck for en ambitionsho6jning, en inriktning eller i allmanna
ordalag att en 6versyn ska goras. Omkring 40 procent av dtgirderna var planerade utredningar
och uppdrag till myndigheter som regeringen avsag att tillsitta under mandatperioden. De
aterstaiende knappa 30 procenten av de listade atgirderna var mer konkreta planer pa nya
styrmedel eller skdrpningar av befintliga styrmedel som enligt planen skulle inféras dnda fram till
beslut och genomférande.

Atgirderna beskrevs och fordelades inom fyra 6vergripande omraden: tvirsektoriella atgirder,
utslippssektorer, kompletterande atgirder och internationellt klimatarbete (se tabell 4). Planen
inneh6ll ungefir en femtedel tvirsektoriella forslag. Drygt tva tredjedelar var sektorsspecifika
torslag, varav transporter utgjorde merparten. Endast tre punkter berérde jordbruket, som star
for cirka 14 procent av utslippen. Drygt en tiondel av insatserna riktades mot den internationella
nivan, inklusive EU. Nagra fa forslag berorde kompletterande atgirder.
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Tabell 4. Insatser i klimathandlingsplanen férdelade pa planens olika omraden

Overgripande omrade

(totalt antal forslag per omrade

inom parentes) Delomrade Antal insatser

Tvarsektoriella atgarder Integrering av klimat i alla relevanta politikomraden 3

(27)
Prissattning av vaxthusgasutslapp 6
Finansmarknaden 4
EU:s utslappshandelssystem 1
Konsumtionsbaserade utslapp 3
Offentlig upphandling 3
Forskning och innovation 2
Lokalt och regionalt klimatarbete 5

Utslappssektorer Bygg och anlaggning 3

(84)
Industri 11
El- och varmesektorn samt avfall 9
Skogsbruk och annan markanvandning 3
Jordbruk 3
Arbetsmaskiner 3
Transporter 52

Kompletterande atgarder 3

(3)

Europeiskt och EU 6

internationellt

klimatarbete Regionalt klimatsamarbete 1

(18)
Det globala genomforandet av Parisavtalet 2
Finansiering av internationella klimatinsatser 3
Klimat och handel 6

I sin bedémning av handlingsplanen vilkomnade Klimatpolitiska radet att regeringen
presenterade en bred handlingsplan med planerade insatser i manga olika sektorer, fran lokal till
internationell niva. Det ligger i linje med ambitionen i klimatlagen. Diremot var insatserna
generellt sett diffust beskrivna och saknade tidsplaner f6r genomférandet. Det presenterades
heller inte hur planen skulle f6ljas upp och kommuniceras.

En tydlig och transparent uppfoljning av planens genomférande kom heller inte pa plats under
mandatperioden. Denna brist pa information och transparens forsvarade for riksdagen,
allminheten och inblandade aktorer att f6lja genomférandet av handlingsplanen och regeringens
klimatpolitik och i slutdndan utkriva ansvar (se kapitel 4). Detta lig knappast i linje med
klimatlagens syfte att skapa 6kad transparens, tydlighet och langsiktighet i klimatpolitiken. Det
gjorde det ocksa svarare for Klimatpolitiska radet att utvirdera regeringens politik.
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5.2 Uppfdljning av genomforandet

I handlingsplanen argumenterade regeringen for att klimatomstillningen madste ses ur ett
helhetsperspektiv och att klimatfragan maste integreras i alla relevanta politikomraden, inte bara i
den politik som primart syftar till att minska utslippen. For att sidkerstilla denna ambition
toreslog den davarande regeringen tre genomgripande insatser for riksdagen att ta stillning till 1
samband med att den fOrsta klimatpolitiska handlingsplanen skulle godkinnas:

« att all relevant lagstiftning ses 6ver for att det klimatpolitiska ramverket ska fa
genomslag

o att regeringen i samband med nista Gversyn av respektive samhallsmal vid behov
omformulerar malen sa att de ar férenliga med klimatmalen

o att regelverket tydliggors sa att konsekvensanalyser gors av effekter for klimatet inom
de politikomraden dir det ér relevant.

Den klimatrittsliga utredning som hade 1 uppgift att gi igenom lagstiftningen och foresla hur en
okad integrering av klimatmalen skulle kunna komma till stind, redovisade sitt delbetinkande pa
varen 2021 och sitt slutbetinkande 15 maj 2022, men utmynnande aldrig i nagra konkreta forslag
fran regeringen.®’ Inga samhallsmal har under féregiende mandatperiod heller omformulerats,
trots att regeringen sjilv 1 handlingsplanen lyfter fram ett antal polittkomraden som har stark och
tydlig koppling till klimatpolitik men som i sin malformulering saknar referens till klimatmalen.
En fordjupning av detta tema gors 1 kapitel 9.

Vad giller regelverket for konsekvensanalyser presenterade regeringen genom
Finansdepartementet 1 augusti 2022 promemorian Bdttre konsekvensutredningar.®! Den fOreslar att ett
nytt krav infors pa att konsekvensutredningar ska innehalla en sirskild beskrivning och berikning
av forslagets eller beslutets effekter av betydelse f6r minskade eller 6kade utsldpp eller upptag av
vixthusgaser 1 Sverige och i utlandet. I promemorian féreslas dven att om effekter av detta slag
inte kan beriknas ska detta motiveras. Regeringen féreslog bland annat att Naturvardsverket fran
och med 1 januari 2024 ska fa ett fortydligande i sin instruktion att inom sitt verksamhetsomrade
bistd med metodutveckling, vigledning och utbildning med anledning av férordningen om
konsekvensutredningar.

Under sommaren 2022 presenterades ocksa en myndighetsgemensam vigledning om bedémning
av hur olika styrmedel och dtgirder paverkar utslippen och upptaget av vixthusgaser.62
Vigledningen skulle anvindas som ett underlag i arbetet med att ta fram den kommande
handlingsplanen. Klimatpolitiska radet har aterkommande pekat pa behovet av
konsekvensanalyser som tar klimatmalen i beaktande och vilkomnar dirf6r dessa initiativ. Men
inte heller pa denna, den tredje punkten av insatser som riksdagen beslutat om, fullféljde
regeringen det de angivit i planen, trots att férdndringar 1 férordningar for
konsekvensbedémningar ir beslut som regeringen fullt ut rader 6ver och dir det inte krivs
riksdagsbeslut eller externa utredningar.

Klimatpolitiska radet beklagar att regeringen inte lyckades fullfélja de tre punkter som sirskilt
lyftes fram i handlingsplanen for att integrera klimatfragan i alla politikomraden, dven om vissa
steg togs under mandatperioden.

Nigra exempel pa viktiga insatser i planen som har genomférts under mandatperioden ir att
industriklivet har stirkts, klimatkrav har inférts 1 offentlig upphandling, annullering av
utsliappsritter inom EU ETS har fortsatt och klimatdeklarationer f6r nybyggande har inforts.
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Vidare har exempelvis emissioner av grona statsobligationer genomfoérts, en nationell
elektrifieringsstrategi presenterats och Miljomalsberedningen har presenterat f6rslag pa nya
klimatmal f6r konsumtionens klimatpaverkan och klimatnytta fran export.

Tabell 5. De 132 insatserna i den klimatpolitiska handlingsplanen utifran grad av genomférande.

Antal
Genomforda | Paborjade Ej beslutade | Ej uppfdljningsbara
Uppdrag och utredningar 49 2 1 -
Konkreta insatser 29 5 5 -
Ambitioner och prioriteringar - - - 11

Eftersom regeringen inte har presenterat nagra egna uppfoljningar har Klimatpolitiska radet, efter
vad som gar att bedéma, presenterat drliga uppfoljningar av planens genomférande (se tabell 5
ovan). De 132 foreslagna insatserna var av olika karaktir. Dir finns en rad uttryckta ambitioner
och prioriteringar inom olika sektorer som inte varit méjliga att folja upp eftersom det har varit
svart att bedoma 1 vilken grad dessa har uppnitts och hur aktiv regeringen varit 1 frigorna. Det
handlar om ca 40 insatser. Ovriga drygt 90 punkter i klimathandlingsplanen var si konkret
formulerade att de har varit méjliga att f6lja upp. Det handlar dels om planerade utredningar eller
regeringsuppdrag till statliga myndigheter, dels om planerade konkreta insatser sisom nya eller
forindrade styrmedel. Vid utgangen av 2022 hade en stor majoritet av dessa insatser i
handlingsplanen genomforts. Klimatpolitiska radet konstaterar dock att det dr de mest
genomgripande reformerna med storst potentiell effekt pa mojligheterna att na klimatmalen som
inte har genomférts. Férutom att Klimatrittsutredningen dnnu inte har lett till nagon konkret
torindring av politiken, och inga samhillsmal dnnu har integrerats med klimatmalet, genomférdes
ingen omfattande skattereform som inkluderade en gron skattevixling. Infrastrukturplaneringen
for transport kan inte heller sdgas ha férindrats pa ndgot mer genomgripande sitt.

En slutsats som Statskontoret gor i en nyligen publicerad rapport dr att myndigheterna inte
uppfattat handlingsplanen som ett vigledande dokument.3? Kopplingen har varit svag mellan den
politik som féreslogs i handlingsplanen och myndigheternas uppdrag under mandatperioden.
Detta starker Klimatpolitiska radets bild av att handlingsplanen inte varit det strategiska
dokument for vigledning av klimatpolitiken under mandatperioden det ir tinkt att vara.
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FAKTARUTA 3. LARDOMAR FRAN DEN GLOBALA KLIMATOMSTALLNINGEN OCH ANDRA LANDERS
KLIMATPOLITIK

Sveriges klimatpolitik utformas till stor del som en del av EU:s gemensamma klimatpolitik. EU:s arbete
med att minska utsldppen av vaxthusgaser ar i sin tur del av en storre global omstéllning. De pagaende
klimatforandringarna &r ett genuint globalt problem dar nationella regeringar fortsatt har den viktigaste
rollen for att I6sa problemet. Den internationella forskningslitteraturen har utvecklats och lagger nu
storre vikt vid institutioner och beslutsprocesser for klimatpolitiken, och att klimatomstallningen inte
kan uppnas med enstaka styrmedel.

Nedan foljer nagra policyrekommendationer fran IPCC:

Utveckla distinkta nationella policypaket: Varje enskild politisk atgérd eller insats har en begrénsad
effekt pa egen hand. For att uppna en framgangsrik omstallningsprocess behtvs atgardspaket, men
hur dessa paket bast ska sattas ihop varierar mellan lander och 6ver tid.

Anpassa klimatpolitiken till nationella forhallanden: Det ar inte bara skillnaden i utslappsprofil som
avgor vilken klimatpolitik som kommer att fungera. Landers politiska system, materiella och
ekonomiska resurser, kultur och tradition kan ocksa ha betydelse.

Gor en bred utvardering av klimatpolitiken: Klimatpolitiska styrmedel bor inte bara utvérderas efter sin
effekt pa utslappstrender. Aven andra kriterier br beaktas, som inkluderar bade positiva och negativa
aspekter for till exempel ekonomisk effektivitet, fordelningseffekter, bieffekter,
transformationspotentialen och om landet har den organisatoriska kapaciteten att implementera
styrmedlet.

Kélla: IPCC:s delrapport Att begrédnsa klimatférdndringarna, april 2022.

5.3 Slutsatser och rekommendationer

Handlingsplanen som ska presenteras i ar blir den andra i ordningen sedan det klimatpolitiska
ramverket beslutades. Det dr viktigt att den innehaller politik som undanréjer identifierade hinder
for omstillningen pa bade kort och lang sikt. Planen behéver innehalla dels insatser som bidrar till
utslippsminskningar i nirtid, dels strategiska insatser som behover ske nu for att skapa
forutsittningar for fortsatt minskade utslipp 1 riktning mot netto noll-malet, som ska vara uppfyllt
ar 2045.

Klimatpolitiska radet presenterade 1 2022 ars rapport fem 6vergripande rekommendationer vad
giller innehallet i den kommande klimatpolitiska handlingsplanen. Dessa var foljande:

o forbittra styrningen av statliga myndigheter och samordningen mellan olika
politikomraden och beslutsnivaer

o stirk malbild och styrmedel pa viktiga omriaden

« skapa bittre forutsittningar for investeringar som bidrar till att klimatmalen nas

« genomfor ett brett kunskaps- och kompetenslyft for klimatomstallningen

« agera proaktivt, koordinerat och kraftfullt i EU.
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Rekommendationerna dr i hégsta grad fortfarande giltiga. Nista klimatpolitiska handlingsplan,
efter planen som faststalls 2023, kommer att presenteras forst ar 2027, bara tre ar innan 2030-
malen ska vara uppnadda. Dirfor dr det 2023 ars klimatpolitiska handlingsplan som i allt
visentligt behover innehalla den politik som ska leda till att Sverige uppnar 2030-malen. Planen
behover accelerera omstallningen.

Baserat pa Klimatpolitiska radets tidigare bedémning av den féregiaende regeringens
handlingsplan och vara érliga uppfoljningar kan foljande slutsatser dras:

o Radet konstaterar att den férsta klimatpolitiska handlingsplanen innehdll en bred palett
av politiska férslag inom olika sektorer och pa olika beslutsnivaer. Eftersom
omstillningen av samhillet i grunden berdr alla politikomraden dr det nddvindigt att
nuvarande regering och framtida regeringar tar ett fortsatt brett grepp om fragan i alla
kommande handlingsplaner. Det dr ocksa hog tid att realisera klimatlagens intention om
konkret integrering av klimatmalen 1 alla politikomraden.

o Av samma skal dr det viktigt att hela regeringen kinner ett dgarskap for
klimatomstillningen och genomférandet av handlingsplanen. Klimatpolitiska radet
bedémer att det sa kallade klimatkollegiet som den forra regeringen tillsatte bidrog till
detta. Koordineringen inom regeringen och mellan departementen vad giller
genomforandet av handlingsplanen behéver prioriteras och ur legitimitetssynpunkt bor
arbetet 1 nagon form ledas av statsministern.

« Aven om handlingsplanens utformning ir hela regeringens ansvar bor det finnas en
tydlig ansvarsférdelning kopplad till de féreslagna atgirderna. Utéver Klimatpolitiska
radet har flera centrala myndigheter efterfragat en tydligare styrning fran regeringen vad
galler klimatmalen.*3 Potentialen i den klimatpolitiska handlingsplanen som verktyg for
att styra mot klimatmalen bor tas till vara bittre.

« Regeringen och myndigheterna har under den férra mandatperioden stegvis forbattrat
bedémningarna av hur olika insatser paverkar mojligheterna att na klimatmalen. Det dr
viktigt att fortsitta att ta steg i den riktningen och att den kommande handlingsplanen
battre beskriver bade de enskilda insatsernas forvintade effekter och handlingsplanens
samlade bidrag till att uppna de klimatpolitiska malen.

« Som framhallits i kapitel 4, och i flera tidigare rapporter fran Klimatpolitiska radet, bor
den arliga klimatredovisningen till riksdagen innehalla en uppféljning av
handlingsplanens genomforande. Liksom finansplanen berér den klimatpolitiska
handlingsplanen i princip alla samhillsmal och utgiftsomraden.

« Att f6lja upp och att informera om insatserna i handlingsplanen pa ett transparent,
oppet och begripligt sitt dr en viktig del i att forankra den férda politiken hos
allmianheten och samhillsaktorer. Dirfor dr det angeldget for regeringen att prioritera
detta i den kommande handlingsplanen.

« Politiken som ska mojliggbra omstillningen och gora att vi nar klimatmalen ar beroende
av att vara brett férankrad bland medborgare och andra samhillsaktorer. Regeringen
bor nyttja handlingsplanen for att skapa en sammanhiangande helhetsbild kring
omstillningen. Planen behoéver innehalla en bild av regeringens 6vergripande perspektiv
pa omstillningsprocessen, vad den ska leda till, hur vigen ser ut och hur aktorer ges
mojlighet att delta och bidra till omstillningen.



Klimatpolitiska radets slutsats ir att den kommande klimatpolitiska handlingsplanen maste
innehalla tillrickliga insatser for att nd 2030-malen och strategiska insatser som ger foérutsittningar
att na noll nettoutslapp ar 2045. Regeringen beh6ver ocksa sikerstilla att denna handlingsplan —
till skillnad fran den forra planen — lever upp till klimatlagens krav, framf6r allt vad giller tidsplan
och bedémningar av insatsernas effekter pa utslippen av vixthusgaser. Likasa dr det viktigt att
planen effektivt integrerar Sveriges genomférande av EU:s grona giv och 55 Y%-paketet.

REKOMMENDATIONER

o Utveckla en tydligare, 6vergripande berattelse om Sveriges klimatomstallning.

o  Sdakerstall att genomforandet av handlingsplanen prioriteras och koordineras inom
regeringen under ledning av statsministern.
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6 Analys av underlagen till den klimatpolitiska
handlingsplanen

Infér arbetet med att utforma den kommande klimatpolitiska handlingsplanen for
mandatperioden 2023-2026 valde den forra regeringen att ge ytterligare tre myndigheter i uppdrag
att ta fram underlag till planen. Dessa myndigheter var Tillvixtanalys (som skulle bidra med
underlag for niringslivets klimatomstillning), Trafikanalys (som skulle bidra med underlag inom
transportomradet) och Linsstyrelsen 1 Uppsala (som skulle bidra med underlag om det regionala
och lokala perspektivet i omstillningen). Underlagen har remissbehandlats under hosten 2022 och
manga myndigheter, inklusive Klimatpolitiska radet, skrev remissvar. Ut6éver underlagen fran
myndigheterna, bidrar Naturvardsverket med underlag avseende handlingsplanens alla delar
senast den 15 mars aret efter ordinarie riksdagsval 032

I radets uppdrag ingar férutom att utvirdera hur regeringens samlade politik dr férenlig med de
beslutade klimatmalen att utvirdera de underlag och modeller som regeringen bygger sin politik
pa. Detta kapitel bedomer regeringens uppdrag till myndigheterna, innehallet i myndigheternas
firdiga underlag samt processen fOr att ta fram underlagen. Férutom regeringens uppdrag och
myndigheternas rapporter har Klimatpolitiska radet latit géra en intervjuundersékning med
ansvariga tjianstemin vid Regeringskansliet och inblandade myndigheter f6r att 6ka forstaelsen for
processen och arbetet.0

Radet har bedomt om myndigheternas underlag ar andamalsenligt och tillrickligt for att ta fram
en plan som kan accelerera omstillningen sé att klimatmalen nas. Regeringens uppdrag har
bedémts i relation till klimatlagens krav pa vad handlingsplanen ska innehalla, vilket redogdrs for i
kapitel 5 och i radets tidigare utvirderingar av regeringens styrning av myndigheterna.
Myndigheternas processer for att leverera underlag som uppfyller kraven i uppdragen har ocksa
betydelse for att utvirdera regeringens politiska ledarskap och den fortsatta utvecklingen av
myndighetsstyrningen.

6.1 Uppdragen till myndigheterna

Uppdragen till de tre myndigheterna var att ta fram forslag pa politiska insatser i planen och
bed6éma hur dessa kan bidra till att klimatmalen nas.

De tre uppdragen>¢7 ir i stort sett likadant utformade, men det finns undantag. Exempelvis star
det i uppdraget till Tillvixtanalys att myndigheten ska gora en sektorsspecifik hinderanalys som
utgangspunkt for arbetet, men att den ocksa ska ta hinsyn till arbetet inom de andra tva
uppdragen. Detta giller inte de andra uppdragen, vilket kan tyckas markligt. Samverkan mellan de
tre parallella uppdragen hade troligtvis underlittats om myndigheterna haft samma
utgangspunkter.

Dessutom skulle varje myndighet samverka med Naturvardsverket och Energimyndigheten samt
ett stort antal andra myndigheter som specificeras i respektive uppdrag. De tre ansvariga
myndigheterna skulle rapportera till totalt fyra departement: férutom Miljédepartementet dven till
Niringsdepartement, Infrastrukturdepartementet och Finansdepartementet.

2| &r har Naturvardsverket fatt forlangt uppdrag till den 15 april.
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Valet att lita tva mer renodlade utvirderings- och analysmyndigheter samt en linsstyrelse ansvara
for analys, samverkan och férankrade inspel var en ny ansats i arbetet med handlingsplanen frin
regeringen. Infor den forsta klimatpolitiska handlingsplanen var det endast Naturvardsverket som
hade i uppdrag att ta fram underlag. Eftersom det 6vergripande syftet med klimatlagen ar att
integrera klimatfragan i all politik ser Klimatpolitiska radet positivt pa intentionen att bredda
perspektiven och dela ansvaret till fler myndigheter och departement samt ddrutéver bredda
samverkansforfarandet till fler identifierade myndigheter i arbetet att ta fram inspel till
handlingsplanen. Beslutet att direkt involvera den regionala och lokala nivan via en linsstyrelse
bedémer radet ocksa som mycket positivt.

Underlagen skulle presentera ett samlat forslag som bidrar till att de nationella och globala
klimatmalen nas och till klimatomstillningen inom niringslivet, transportomradet pa bade lokal
och regional niva. Férutom till klimatlagen, klimatmalen och den tidigare klimatpolitiska
handlingsplanen skulle myndigheterna ta hansyn till Klimatpolitiska rddets tidigare rapporter. De
skulle dven beakta pagaende processer inom EU:s lagstiftningsprocesser samt
elektrifieringskommissionen, Miljomalsberedningen och utredningar, som exempelvis
Klimatrittsutredningen och Utfasningsutredningen.

Gemensamt for uppdragen var ocksa att myndigheterna skulle rangordna och motivera sina
forslag utifran deras betydelse for klimatomstillningen, inklusive direkta och indirekta effekter pa
utslidpp pa kort och lang sikt. Regeringen ville ocksd att ett antal andra parametrar skulle vigas in i
rangordningen. Det handlar om hur férslagen paverkar uppfyllandet av andra samhillsmal
inklusive 6vriga miljokvalitetsmal, Agenda 2030, samhillsekonomiska effekter, férdelningspolitik,
sysselsittning, jamstalldhet och regional utveckling. Konsekvenser for totalforsvaret och vilka
effekter forslagen far pa statsbudgeten skulle redovisas. Synergier skulle efterstrivas och relevanta
malkonflikter redovisas. Forslagen skulle omfatta atgirder som skulle genomféras under
kommande handlingsplansperiod, det vill sdga 2023-2026.

Regeringen var tydlig med att myndigheterna skulle bedéma kostnadseffektiviteten i sina
atgirdsforslag utifran kortsiktiga, lingsiktiga, direkta och indirekta klimateffekter. Utgangspunkten
skulle dock vara att kostnadseffektivitet ska ses som en komponent i en bredare
samhillsekonomisk effektivitetsanalys. Relevanta kriterier £6r den samhillsekonomiska
effektivitetsanalysen skulle utdver kostnadseffektivitet exempelvis vara genomférbarhet,
fordelningseffekter, sidoeffekter och konflikter eller synergier med andra samhillsmal. Ar 2022
tog Naturvardsverket tillsammans med Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet och
Trafikverket fram den nationella vigledningen for klimateffektbedomningar. Denna skulle tjina
som utgangspunkt for myndigheternas arbete med underlagen.

Jamfért med de preciserade uppdrag som getts till Naturvardsverketo8:69 att ta fram underlag till
den férra och den kommande klimatpolitiska handlingsplanen, ger dessa tre uppdrag tydligare
instruktion for hur férslagen ska tas fram och vad de ska beakta. De édr darfor mer specificerade
vad giller innehall. Trafikanalys uppdrag ar mest detaljerat och dessutom det enda uppdraget dir
det uttalas vilket omrade som det znze ingar att limna forslag inom, namligen skatteomradet.

Regeringskansliet menar att uppdragen var tydliga, konkreta och dndamalsenliga, om in
omfangsrika. De ansag det rimligt att ge myndigheterna 1,5 ar f6r att ta fram uppdragen och de
uppfattade att myndigheterna férstod vad som forvintades. Ett argument som Regeringskansliet
har angivit for varfér just dessa tre myndigheter fick ansvara for uppdragen var att sikerstilla
forslag som skulle vara genomforbara och didrmed legitima. Regeringskansliet ansig sig ocksa ha
haft en bra dialog med myndigheterna nar uppdragen utformades.
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De tre ansvariga myndigheterna uppfattade dock uppdragen pa mycket olika sitt. Representanter
fran Tillvixtanalys menar att deras uppdrag var for brett och spretigt och dirfér otydligt, medan
representanter fran Trafikanalys och Linsstyrelsen uppfattade sina uppdrag som tydliga. I
Trafikanalys och Linsstyrelsens fall verkar savil den interna projektledningen som samverkan
med andra myndigheter och aktorer ha fungerat bra, medan det i Tillvixanalys fall f6rekom
friktion bade inom myndigheten och i relation till andra inblandade aktorer. Det dr uppenbart att
de tre processerna har fungerat helt olika och det dr rimligt att anta att det i slutindan ocksa har
paverkat utfallet och resultatet 1 de tre rapporterna.

6.2 Processen och myndigheternas forslag

Totalt presenteras 91 forslag pa atgarder fran myndigheterna dar Tillvixtanalys star for drygt
hilften och Trafikverket och Linsstyrelsen for runt 20 forslag vardera. Forslagen dr mycket olika
till sin karaktar, ror olika nivder och omfattar olika omriden och sektorer samt svarar ocksid mot

uppdragen i olika grad.

Radet kan konstatera att det inte gar att utlisa hur mycket forslagen (vare sig enskilda eller
tillsammans) forvintas bidra med vad giller att minska utsldppen av vixthusgaser. I uppdragen ér
det tydligt att forslagen ska rangordnas utifran vilken effekt de har pa utslippsminskningar dven
om flera andra faktorer ska vigas in i bedémningen. Detta har varit utmanande for alla tre
myndigheter och ingen har lyckats leverera en tillfredstillande rangordning utifran regeringens
onskemal. Nedan foljer korta analyser av respektive inspel foljt av 6vergripande slutsatser och
rekommendationer.

Lansstyrelsens underlag”®

Linsstyrelsens uppdrag var att ta fram atgirdsférslag som utvecklar den regionala och lokala
omstillningsférmagan. De forslag som presenteras kretsar kring behovet av stirkt ledarskap, 6kad
kompetens och kapacitet, bittre och mer effektiv samordning samt battre uppfoljning. Alla
torslagen kopplar till den regionala och lokala nivans radighet och till en eller flera av de
hinderkategorier som Linsstyrelsen tillsammans med ett stort antal aktérerP har identifierat.
Hindren handlar om brist pa eller otillricklig omfattning av: vision, riktning, mal och ledarskap;
organisatorisk kapacitet och resurser for hallbar omstillning; ramvillkor och kravnivaer.
Klimatpolitiska radets slutsatser om hur styrningen av myndigheterna i relation till klimatmalen
och klimatlagen brister utgor en av flera tydliga utgangspunkter for Linsstyrelsens arbete.

Alla atgirdsforslagen bedoms utifran en kvalitativ potentialbeddmning som rymmer effekter bade
pa kort och lang sikt, ekonomiska konsekvenser (inklusive kostnadseffektivitet och paverkan pa
statsbudget samt de regionala och kommunala budgeterna) och hur forslaget bidrar till andra
samhaillsmal. I flera fall kopplas férslagen thop och det beskrivs hur de stédjer varandra och
darmed bidrar till effektivitet i genomférandet. I ett par fall gérs ocksa kopplingar till de andra tva
uppdragen da synergieffekter med fOrslag i de andra rapporterna synligeors. I uppdraget stod det
sarskilt framskrivet att forslagen skulle ge effekt bade pa kort och lang sikt. Linsstyrelsen gor
bedémningen att nistan alla deras forslag kommer att ge effekt 1 form av utslippsminskningar
under de kommande fyra dren. Dessa har dock inte kvantifierats i ndgon stérre omfattning.

b Lénsstyrelsen tog initiativ till att genomféra en egen hinderanalys tillsammans med externa aktérer sésom kommuner, regioner, Sveriges kommuner
och regioner, Klimatkommunerna, Viable Cities, energikontor, BioDriv Ost, Drive Sweden och Fossilfritt Sverige.
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Forslagen handlar 1 hég grad om férindrade arbetsformer och en férindrad organisation som kan
skapa fOrutsittningar att genomfora dtgirder, men effekterna av detta dr svara att kvantifiera.

Alla forslag fran Linsstyrelsen ber6r de rekommendationer som Klimatpolitiska radet gav i férra
arets rapport vad giller innehallet 1 den kommande handlingsplanen. Frimst handlar férslagen om
att stirka kunskapen och kompetensen pa den lokala nivin genom att exempelvis skapa en
radgivningscentral for forsoksverksamhet, ta fram ny statistik och satsning pa att 6ka
kompetensen om atervatning av skogsmark. Manga forslag handlar ocksa om att stirka styrningen
genom bittre och mer effektiv samordning och koordinering i form av nya forslag och redan
befintliga processer.

Den regionala nivan foreslas fa ett tydligare ansvar for att 6ka och tillimpa klimatkraven i
kommunernas och regionernas offentliga upphandlingar. Ytterligare ett forslag som ger den
regionala nivan ¢kat ansvar handlar om att férbattra forutsittningarna for att aktivt kunna stotta
en transporteffektiv samhillsutveckling. Linsstyrelsen konstaterar att manga kommuner i dag
saknar resurser fOr att arbeta konsekvent och strategiskt med mobilitetsfraigor samt att battre
samordning beh6vs mellan den kommunala och regionala nivan.

Klimatpolitiska radet konstaterar att underlaget fran Linsstyrelsen genomgaende bygger pa
kvalitativa analyser och metoder. Avsaknaden av kvantitativa effektbedémningar gor att det inte
gar att utlisa varken hur mycket foérslagen kommer att sinka utslippen eller hur
samhillsekonomiskt effektiva forslagen dr. Detta dr dock delvis vintat eftersom sa kallad mjuk
styrning, som det handlar om i Linsstyrelsens forslag, r svar att kvantifiera. Diremot bedémer
radet att det finns en stor potential att 6ka takten i omstillningen genom att bittre samordna
sjalva styrningen mellan de olika nivderna (region och kommun), aktivt arbeta med relevanta
lokala aktérer och samtidigt starka kapaciteten genom kompetenslyft och resurstillsittning. Den
helhetssyn som presenteras i underlaget, dir delférslagen 1 mangt och mycket hinger ihop och
bygger pa varandra, ir foredomligt ur ett klimatomstillningsperspektiv.

Linsstyrelsen och de samverkande myndigheterna dr néjda med hur arbetet med underlaget har
genomforts. Till skillnad fran de tva andra myndigheternas atgirdsforslag finns inga sirskilda
yttranden eller reservationer bilagda till deras rapport. Uppdraget uppfattades som tydligt och
Linsstyrelsen stimde tidigt av med Regeringskansliet vilka forvintningarna var och hur de skulle
tolka uppdraget. Uppdraget prioriterades av Linsstyrelsens ledning, resurser frigjordes och arbetet
kom i gang snabbt. Klimatpolitiska radet bedémer att detta, tillsammans med en tidig involvering
av samverkande myndigheter, kommuner och regioner, bidrog till en genomarbetad slutrapport.

Trafikanalys underlag”’

Totalt presenterar Trafikanalys 23 forslag sorterade inom tre dtgirdsomraden: ett
transporteffektivt samhaille (9 forslag), hallbara férnybara drivmedel och energieffektiva fordon (7
torslag) samt trafikslag (7 férslag). Forutom den huvudrapport som skickats in till regeringen
finns flera underlagsrapporter bilagda Transportanalys underlag.

Myndigheten konstaterar att flera viktiga styrmedel for att Sverige ska na klimatmalen redan dr pa
plats. Atgirdsférslagen ska ses som justeringar och komplement till dessa samt de EU-regleringar
som framfor allt 55 %-paketet kommer att féra med sig. Overhuvudtaget menar Trafikanalys att
EU-politiken kommer att fa stor betydelse for innehallet i ndsta klimatpolitiska handlingsplan.
Flera atgirdsforslag ska ses 1 ljuset av detta. De forslag som presenteras utgick fran att etappmalet
for inrikes transporter skulle nas, utifran att beslutad politik lag fast och syftar till att 6ka
robustheten i omstillningen 6ver tid. Vidare var fokus att klimatmalen skulle nas pa ett mer
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héllbart och kostnadseffektivt sitt. Trafikanalys skriver att om férutsittningarna dndras, till
exempel att drivmedelsskatter eller reduktionspliktsnivan sinks, maste nya styrmedel foreslas. Av
de fyra nyckelomraden f6r klimatomstillning som identifierats av Klimatpolitiska radet berér
nistan 70 procent av férslagen nyckelomradet effektivare resurs- och energianvindning.

De flesta forslagen berdr vigtrafiken, men tva trafikslagsovergripande atgirder presenteras. Dels
toreslas att Energimyndigheten far i uppdrag att utreda vilka ytterligare brinslen och trafikslag
som kan inga i reduktionsplikten fram till ar 2030, hur systemet ska utformas efter 2030 och om
det dr limpligt att omvandla reduktionsplikten till ett nationellt utslippshandelssystem. Dels
foreslas att riksdagen bor ligga till ett transporteffektivt samhille som en grundliggande
transportpolitisk princip till de nuvarande fem vigledande principerna.c

Representanter fran Trafikanalys menar att genomférandet av uppdraget har fungerat vil. Det
bekriftas dven av de samverkande myndigheterna som tidigt involverades i arbetet. Ett 6ppet och
tillitsfullt samverkansklimat har priglat de olika delprocesserna i projektet. Omradet som giller ett
transporteffektivt samhille verkar delvis ha varit utmanande f6r de inblandade eftersom det
uppfattas finnas ideologiska konfliktlinjer i frigan. En viss sjilvkritik fors fram om att det
eventuellt blev lite f6r mycket fokus pa biltrafik i relation till kollektivtrafik.

Alla forslag 1 underlaget bedoms ge begrinsade effekter i termer av utslippsminskningar fram till
2030 och paverkar siledes i liten grad maluppfyllelsen av etappmalet for inrikes transporter.
Diremot bedémer Trafikanalys att atgdrderna kommer att minska utslippen pa lingre sikt under
perioden 2030-2045 eftersom de i manga fall r6r omriden som samhallsplanering och
infrastruktur.

Trafikanalys dr den enda av de tre myndigheterna som fick en uttalad begrisning i sitt uppdrag
frin regeringen da de uppmanades att inte ge forslag pa skatteomradet. Klimatpolitiska radet
anser att detta dr en anmarkningsvird uppmaning och svar att motivera. Trafikanalys papekar i sin
rapport att skattepolitik generellt sett dr ett mycket effektivt sitt att styra mot klimatomstillningen
och uppmanar regeringen att inkludera skatter i den kommande handlingsplanen. Myndigheten
hinvisar till sin egen underlagsrapport’? och den diskussion som dir férs om en méjlig utveckling
av bland annat bonus malus-systemet, vigskatt, f{érmansbeskattning och tringselskatt som viktiga
pusselbitar for att na klimatmalen.

I inledningen ber6rs malkonflikter pa ett generellt plan, kring exempelvis anvindning av
biodrivmedel, 6kad anvindning av batterier och virdefulla metaller samt rekyleffekterd av
energieffektivisering. Malkonflikterna nimns dock inte i de enskilda férslagen, vilket dr en brist.
Forslagen ir rangordnade enligt en egen logik frin myndigheten och det framgar inte tydligt hur
forslagen hinger thop och férhaller sig till varandra eller helheten. Radet haller darfér med
Naturvardsverket och Energimyndigheten som papekar att det saknas en helhetsbild och
effektbedémning av forslagen i relation till maluppfyllelse f6r 2045-malet.

Brist pa helhetsanalys gor ocksa att viktiga perspektiv och forslag pa transportsektorns
omstillning inte finns med i underlaget, vilket Energimyndigheten och Naturvardsverket papekar.
Exempel pa sadana viktiga perspektiv och forslag dr infrastrukturanvindning och

€ De nuvarande principerna &r: 1) kunderna ska ges stor valfrihet att bestimma hur de vill resa och hur en transport ska utféras, 2) beslut om
transportproduktion bor ske i decentraliserade former, 3) samverkan inom och mellan olika trafikslag ska frémjas, 4) konkurrensen mellan olika
trafikutdvare och transportalternativ ska framjas och 5) trafikens samhallsekonomiska kostnader ska vara en utgangspunkt nér transportpolitiska
styrmedel utformas.

dKostnaderna for en viss energitjanst (till exempel att forflytta sig en viss stracka med bil) minskar vid genomférandet av en

energieffektiviseringsatgérd Det kan innebara att en viss del av energibesparingen &ts upp av att en del av frigjorda ekonomiska resurserna anvands
till energianvandande aktiviteter. Detta &r den sa kallade rekyleffekten.
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energieffektivisering pa kort sikt. Ytterligare ett perspektiv som saknas dr jirnvigens potential och
kapacitetsutmaningar, vilket lyfts fram av savil Transportstyrelsen som Trafikverket.

Tillvaxtanalys underlag”®

Tillvixtanalys underlag bestar av 47 férslag som bidrar till att ndringslivet snabbare och mer
effektivt kan stilla om. Dessa fordelar sig ungefir lika i antal mellan sektorsévergripande och
sektorsspecifika forslag. Myndigheten har sjilva delat in de sektorsovergripande atgirderna i
toljande omraden: EU-politiken som grundférutsittning, finansiering, kompetensférsorjning,
offentlig upphandling och utvidgade processer for lirande. De sektorsspecifika har delats in i
foljande omraden: arbetsmaskiner, elektrifiering, industri, férbrinning av plast samt konstruktion
av bostider och markanvindning. Ett tiotal underlagsrapporter har tagits fram inom ramen for

uppdraget.

Tillvaxtanalys diskuterar i rapporterna de metodologiska svirigheterna med att rangordna
forslagen utifran klimateffekt, kostnadseffektivitet, sysselsittning, konkurrenskraft och
jamstilldhet. De lyfter bland annat upp problemen med att konsekvensanalyserna inte var
harmoniserade och dirmed blir svara att jimféra. Tillvaxtanalys viljer i stillet att rangordna
forslagen enligt foljande: 1) forslag som anses vil utredda eller vil motiverade och som har stora
mojligheter att kunna genomforas, 2) rekommendationer som inte anses vara tillrickligt utredda
eller konkreta, 3) forslag for fortsatt utveckling, som anses ha potential men som inte ér tillrickligt
utredda eftersom de varken har ndgon konsekvensanalys eller ar konkreta. Det dr svart att fa en
bild av forslagens effekter rent generellt och 1 synnerhet hur mycket utslippsminskningar
forslagen potentiellt kan bidra till. Kopplingen mellan vad som behéver goras for att malen ska
nas och vilka atgirder som foreslas ar oklar.

Forslagen dr i mycket begrinsad omfattning effektbedomda. Diskussionerna om malkonflikter
och synergier med andra samhillsmal dr heller inte sirskilt utvecklade. Fokus i hela rapporten dr
pa niringslivets omstillning snarare dn pa forslag som direkt minskar utslippen. Det innebir att
det dr svart att kvantifiera klimateffekterna. I relation till de av Klimatpolitiska radet identifierade
nyckelomradena for att nd klimatmalen finns de flesta forslagen 1 Tillvixtanalys underlag inom
omradet energi- och resurseffektivisering. Nagot firre forslag finns inom fossilfri elektrifiering
samt omradet upptag och lagring av koldioxid. Nistan inga alls aterfinns inom omradet biomassa.
Radet konstaterar att Tillvixtanalys presenterar ett underlag som bara delvis uppfyller uppdragets
krav och som saknar en helhetsberittelse om niringslivets omstillning liksom en bedémning av
forslagens effekter pa utslippsutvecklingen, bade enskilt och sammantaget.

Ett forslag handlar om att ge Miljémalsberedningen 1 uppdrag att se 6ver och justera de nationella
klimatmalen sa att de tydligare anknyter till och bidrar till EU:s klimatpolitik (se kapitel 1 och 2
for en diskussion om malstrukturen och relationen mellan Sveriges nationella mal och EU:s mal).
Forslaget motiveras med att de nationella malen och EU:s mal inte 4r harmoniserade. Dirmed
kan ett territoriellt mal for Sverige, i relation till EU:s system for handel med utslappsritter (EU
ETS), leda till férsimrad konkurrenskraft for svenska foretag. Det kan i sin tur leda till
koldioxidlickage, alltsa att industrier flyttar fran Sverige for att slippa utslippskrav. Bade
Energimyndigheten och Naturvardsverket tar avstand fran detta forslag i de sirskilda yttranden
som finns som bilagor till Tillvdxtanalys rapport.

Tillvixtanalys ledning var inledningsvis tveksam till att fa uppdraget eftersom den ansig att den
inte hade den erfarenhet och kompetens som krivdes. Dessutom sag den sig som en
utvirderande myndighet och inte en myndighet som ska féresla politiska atgirder. Regeringen
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valde dnda att ge myndigheten ansvar for underlaget som kopplar till niringslivets omstillning.
Myndigheten fick en betydligt hégre budget 4n de tvd andra myndigheternac for att kunna knyta
till sig den kompetens som saknades internt. Myndigheten tillsatte tidigt en extern referensgrupp
for att stétta projektgruppen och kvalitetssikra resultatet.

Processen upplevdes av flertalet deltagare ha brister som handlade om intern oenighet kring
tolkningen av uppdraget. Vidare upplevdes brister avseende samverkan, férankring och dialog
samt tid och kontinuitet. Savil Energimyndigheten som Naturvardsverket riktar, i sina bilagda
yttranden, kritik mot processen och det faktum att de bland annat inte gavs mojlighet att
kvalitetssikra forslagen, varfor de uttrycker att de inte heller star bakom slutrapporten i sin helhet.

Tillvixtanalys dr den av de tre myndigheterna som latit gora flest antal externa uppdrag som
underlag till sin analys. Det dr ocksd det bredaste uppdraget och omfattar flera sektorer med
sinsemellan olika férutsattningar. I manga av dessa underlag, framfor allt fran Energimyndigheten
och Naturvardsverket, finns mer genomarbetade analyser av férslagen dn vad som framgar av den
summerande slutrapporten.

6.3 Slutsatser och rekommendationer

Ridet bedémer att uppdragen till myndigheterna pa det stora hela dr andamalsenligt formulerade
for att fa forslag till politiska insatser fOr att uppna klimatmalen. Det dr positivt att ansvaret har
breddats till flera myndigheter. Dessutom ér det bra att det férvintas att myndigheterna ska
genomfora konsekvensanalyser av dtgirderna och synliggora savil malkonflikter som synergier
med annan politik.

Forslagen i underlagen ar inte tillrdckliga for att klimatmalen ska nas

Huvudfragan for vir analys dr om underlagen dr indamalsenliga och tillrickliga for att regeringen
ska kunna presentera en handlingsplan som har férutsittningar att accelerera klimatomstillningen
sa att klimatmalen uppnas. Eftersom sa fa forslag har en kvantifierad effektbedémning dr det
omojligt att bedéma i vilken grad de nira 100 forslagen kan ge tillrickliga utslippsminskningar i
nirtid for att klimatmalen ska nas.

Forutsittningarna for att na malen dr dessutom annorlunda i dag dn nir uppdraget gavs. Da
pekade de senaste utslippsprognoserna fran Naturvardsverket pd att 2030-malen skulle kunna
uppnas med redan beslutad politik.7* Sa ar inte lingre fallet. Med den politik som nu giller
bed6éms utslippen komma att 6ka under de ndrmaste dren, framfor allt fran transportsektorn, se
kapitel 3. De underlag som levererats av de tre myndigheterna ir otillrickliga fOr att fylla det gap
mellan mal och prognos som nu uppstatt for ar 2030. Det giller 1 synnerhet malet for inrikes
transporter. Darmed skapas ocksa stora svarigheter att na malet f6r samtliga utslapp utanfér EU
ETS. Utifran det lige som regeringen nu befinner sig i behovs darfor ytterligare underlag i syfte
att ge storre utslippsminskningar i ndrtid.

Da det finns ett sirskilt etappmal till 2030 f6r transportsektorn var det enklare for Trafikanalys att
bedéma hur stor vikt de skulle ligga vid f6rslag som minskar utslippen i nirtid. For Gvriga
sektorer fanns inget tydligt riktmirke att forhalla sig till vad giller ambitionsnivan f6r de olika
forslagen. Sammantaget fick regeringen fa forslag som kan bidra till utslippsminskningar under de

€ Tillvaxtanalys: 7 miljoner. Trafikanalys: 4 miljoner. Lansstyrelsen i Uppsala: 3 miljoner.
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nirmaste aren. Nir politiken nu pa kort tid forandrats blir detta en avgérande brist nir regeringen
ska utforma den klimatpolitiska handlingsplanen. Politikskiften eller omvirldsférindringar kan pa
liknande sitt komma att snabbt férindra forutsittningarna vid fler tillfdllen i framtiden. En
lirdom bor vara att regeringen uttryckligen bor bestilla forslag som kan ge betydande
utslippsminskningar inom respektive sektor, bade pa kort och lang sikt, utéver vad som krivs for
att na malen enligt gillande scenarier. Det skulle géra underlagen mer robusta bade i relation till
externa hindelser och exempelvis regeringsskiften efter riksdagsval. Det 6kar ocksa
handlingsfriheten for en tilltridande regering att vilja hur den vill uppfylla klimatlagens krav pa
handlingsplanen. Alla férslag behéver inte genomféras men en sadan bestillning skulle stimulera
myndigheter och andra inblandade att 6ka kreativiteten och konkretionen i férslagen.

Processen med att ta fram underlagen uppvisar tydliga brister

Det som uppenbarligen alla tre myndigheterna har haft problem med ir kravet pa hur
rangordningen av forslagen ska géras. Myndigheterna presenterar tre olika varianter men ingen
svarar mot det som uppdraget uttryckte. Det talar for att den delen av uppdragen var svir att

genomfora.

Flera intervjupersoner lyfter fram att en battre koordinering av uppdragen frin Regeringskansliet
troligtvis skulle ha bidragit till annu bittre underlag. En stérre samordning mellan uppdragen hade
varit 6nskvirt da det rimligtvis borde ha 6kat méjligheterna till en bittre synkronisering mellan
forslagen fran de tre uppdragen. Ridet saknar ocksa generellt tydliga beskrivningar av
synergieffekter i forslagen.

For att underlitta for myndigheterna borde regeringen ha bifogat en sammanstillning Gver de
pagdende processer av relevans som myndigheterna enligt uppdragen skulle férhalla arbetet till.
Det tog mycket tid i ansprak for myndigheterna att sjilva skapa sig den 6verblicken. Infér
kommande uppdrag bor detta finnas med fran start. Statskontoret har i en nyligen presenterad
rapport ocksa framhallit detta som ett mer generellt problem vad giller regeringens styrning av
myndigheterna i klimatomstillningen.?

Vir genomgang visar att en tydlig, transparent och férankrad process ir visentlig for en
genomarbetad och kvalitetssikrad slutprodukt. Det dr uppenbart att arbetet med niringslivets
omstillning brast pa den punkten.
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Radet star fast vid sin tidigare rekommendation att regeringen bor ge flera myndigheter ett
stiende uppdrag att leverera inspel till de klimatpolitiska handlingsplanerna. En sidan ordning
skulle bland annat bidra till breddat ansvar, langsiktig kompetensuppbyggnad och stegvist lirande.
En klimatpolitisk handlingsplan ska enligt klimatlagen presenteras pa nytt vart fjarde ar och
arbetet med bade uppfoljning och utveckling bor priglas av kontinuitet. Utover detta behovs
sannolikt ocksa nagon form av staende koordineringsprocess eller organisation mellan inblandade
myndigheter.43 Regeringen bor ocksd 6verviga Statskontorets forslag om att utveckla
handlingsplanen som ett mer styrande dokument dven fér myndigheterna for att ta tillvara

planens fulla potential.

REKOMMENDATIONER

e  Ge relevanta myndigheter ett stdende uppdrag att lamna underlag till den
klimatpolitiska handlingsplanen med férslag som ger utslappsminskningar som
overstiger klimatmalen.
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Del I

Synergier och konflikter
| klimatpolitiken




Introduktion- synergier, konflikter och malavvagningar

Forutsittningarna for att vinda utvecklingen och kraftigt minska utslippen av vixthusgaser dr pa
manga satt bittre nu dn nagon gang tidigare. Samtidigt, for att astadkomma detta krivs en
genomgripande transformation av samhillet som pa olika sitt ber6r samtliga samhillsomraden.
Dirtor blir det allt viktigare att f6rsta kopplingarna mellan klimatpolitiken och andra
politikomraden, vad giller mal och vigval. Att finna synergier och hantera konflikter med andra
mal blir avgérande for genomférandet av den omstillning som krivs for att klimatmalen ska

kunna nis.

Mognad, momentum och motreaktioner

Klimatpolitiska radets tva senaste rapporter har beskrivit hur klimatomstillningen genom
langsiktiga, underliggande forindringar natt en ny mognad: Férnybar energi har 1 allt fler
tillimpningar ligre kostnader dn fossila energikillor, naringslivet ser allt fler mojligheter 1 fossilfri
konkurrenskraft och en bred opinion i nastan alla virldens linder uttrycker stod for
klimatomstillningen. Det finns ocksa ett starkare institutionellt ramverk f6r klimatet — fran global
till nationell niva, och i allt hogre grad dven pa regional och lokal niva.

Ett antal hindelser under senare ar har dartill bidragit till ett nytt momentum i omstillningen. I
flera linder har de klimatpolitiska insatserna ¢kat kraftigt, inte minst i och med EU:s klimatlag
och gréna giv, se kapitel 2. Under det senaste aret har dven USA:s kongress beslutat om
omfattande reformer for klimatomstillningen med fokus pa industripolitik och gréna
investeringar. De dtgirder som alla virldens regeringar vidtog for att begrinsa covid-19-virusets
skadeverkningar paminde ocksa om att gemensam handling och snabb forindring dr mojlig nar
samhillet stills infor en allvarlig kris. Under det senaste aret har Rysslands invasion av Ukraina pa
ett brutalt och akut sitt forstirkt skilen f6r hela Europa att komma ur ett stort beroende av
importerad, fossil energi.

De chocker som samhillet utsatts for bidrar samtidigt till att klimatomstéllningen méter nya
svarigheter eller motreaktioner. Nir politiska och ekonomiska resurser fokuseras pa en akut
pandemi eller ett plotsligt uppblossande krig 1 var ndarhet finns en uppenbar risk att andra, redan
pagaende, kriser och langsiktiga mal hamnar 1 bakgrunden. En chock eller ett krislige riskerar
ocksa att leda till stress och ridsla samt minskad framtidstro och tillit till vir gemensamma
formaga. I ett sadant lige kan det bli extra frestande for politiska ledare och opinionsbildare att
presentera eller kriva enkla I6sningar pa komplexa problem. Nir accelerationen av
klimatomstillningen verkligen sker bidrar detta paradoxalt nog ocksa, i sig sjilv, till motreaktioner.
Nir forindringarna blir storskaliga ber6rs fler, och starka intressen i den radande ordningen
hotas. Milkonflikter blir tydligare.

Men dven potentialen i omstillningens synergier blir tydligare nir omstéllningen tar fart.
Utveckling av ny teknik 6ppnar f6r nya méjligheter, ny industri skapar nya jobb och framtidstro
och minniskor prévar nya beteenden och finner att det 6kar vilbefinnandet.
Framtidsméjligheterna blir fler. Det nya, mer hallbara samhillet kan anas.

Allt detta sker samtidigt. I en historisk brytningstid blir det stokigt. Det kan vara svart att se
monstren och agera klokt nir vi befinner oss mitt i férindringen.
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Synergier och konflikter

Mot bakgrunden ovan har Klimatpolitiska radet valt att fokusera temadelen i drets rapport, del II,
pa synergier och konflikter mellan klimatmalen och andra samhillsmal. Vi vill ge ett
kunskapsunderlag som kan bidra till att 6ka politikens férmaga att géra kloka mélavvigningar och
politiska vigval for att maximera synergier och bittre hantera malkonflikter.

Rapporten kan ses som en fortsittning av forra drets rapport om acceleration och prioriteringar
tor den klimatpolitiska handlingsplanen. Forra aret beskrev Klimatpolitiska radet hur vi ser pa
omstillningen fran ett fossilberoende till ett fossilfritt samhaille utan nettoutslipp av vixthusgaser
och hur omstillningen kan och beh&ver accelerera. I arets rapport fordjupar vi diskussionen
genom att nirmare ga in pa hur synergier och konflikter kan uppsta i flera olika dimensioner.
Likasa lyfter radet fram hur ambitionen om en “rittvis omstillning”, det som internationellt kallas
7just transition” eller ”just transformation”, behover forstas ur flera olika perspektiv.

Kapitel 7 ger en teoretisk och principiell grund till hur man kan se pa synergier och konflikter,
bade mellan olika 6vergripande samhillsmal och mellan olika intressen i omstallningen. For att
konkretisera diskussionen gors 1 kapitel 8 ndgra korta tematiska nedslag kring synergier och
konflikter som kan uppkomma inom klimatomstillningens nyckelomraden. De presenterades 1
torra arets rapport och beskrivs i inledningen till denna rapport. I kapitel 9 dr fokus i stillet
kopplingarna mellan klimatpolitiken och 6vriga samhillsmal for Sverige med utgangspunkt i de
mal som presenteras i regeringens budgetproposition.

Diirefter f6ljer ett exempel vardera pa hur en extern chock, respektive en accelererad omstillning,
tydliggor bade synergier och konflikter i relation till klimatomstillningen. Radet diskuterar hur
regeringen hittills har hanterat dessa och vilka lirdomar som kan dras infér framtiden.

Det forsta exemplet giller de kraftiga prisdkningar pa energi som intriffade under ar 2022. 1
kapitel 10 diskuteras hur politiken pa olika sitt f6rsékte minska konsekvenserna f6r hushall och
foretag och hur sadana férslag kan paverka moéjligheterna att uppna klimatmalen.

Det andra exemplet, 1 kapitel 11, belyser synergier och konflikter i relation till den storskaliga
industriomstillningen i 6vre Norrland. Diskussionen aterknyter aven till rekommendationerna 1
forra arets rapport om insatser i den klimatpolitiska handlingsplanen for att accelerera
klimatomstallningen.

Den stora synergin

De fragor som diskuteras 1 dessa kapitel handlar om hur olika synergier och konflikter kan uppsta
kring de dtgirder och den politik som formas for att uppna klimatmalen. Klimatpolitiska radet vill
dock redan hir paminna om den starka, grundliggande synergi som pa lang sikt finns mellan att
uppna klimatmalen och i stort sett alla andra samhallsmal.

Om virlden inte férmar hejda de pagaende klimatférindringarna kommer det att bli svéarare att
uppna de allra flesta andra samhillsmal, exempelvis inom ekonomi, folkhilsa och sikerhet, liksom
att uppna manga andra miljomal, inklusive bevarande av biologisk mangfald. Det dr denna insikt
som fatt FN, EU och nationella regeringar i hela virlden att sa starkt lyfta fram ambitionen att
begrinsa koncentrationen av vaxthusgaser till en niva som foérhindrar klimatférindringarnas mest
extrema konsekvenser.”> De klimatforindringar som redan har skett gor det svarare att uppna
fundamentala samhillsmal pa manga hall i virlden.
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Denna grundlidggande synergi mellan klimatmaélen och nistan alla andra samhillsmal 4r
underliggande och betraktas som underforstadd 1 denna rapport. Var diskussion hir handlar
saledes inte om utslippsminskande atgirder ska vidtas eller inte, utan om att gora vigval som
maximerar synergier och begrinsar eller hanterar konflikter med andra samhillsmal sa effektivt
som moijligt. Det ger inte bara bittre forutsittningar att uppna flera av samhallsmalen pa ett
effektivt sitt, utan 6kar ocksa sannolikheten for att klimatomstillningen ska fa acceptans hos
medborgarna. Folkligt stdd dr i ett demokratiskt samhaille en férutsittning f6r att kunna
genomfora omfattande samhallsforindringar.

Ett samhalle utan nettoutslipp av vixthusgaser kan se ut pa manga olika sitt. Det finns manga
mojliga framtider inom ramen fér klimatmalen och mingder av vigval pa vigen dit. Dessa vigval
kommer att styras av ekonomiska, sociala, kulturella och virderingsmissiga faktorer. Det dr inte
mojligt att férutse alla potentiella konflikter eller synergier som ligger i enskilda beslut.
Forskningen kan heller inte ge svar pa vilka avvigningar som ska goras mellan olika mal och
intressen. Sadana beslut bor vigas 1 en 6ppen diskussion i samhillet och avgoras av demokratins
beslutsfattande. Den hir rapporten syftar till att hjilpa politiken att tydligare fa syn pa mojliga
synergier och att bittre hantera konflikter, mellan olika mal och intressen. De handlar bland annat
om att stirka eller férbittra de institutioner och processer som syftar till att analysera eller avgora
malavvigningar av olika slag.
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7 Synergier och konflikter — perspektiv och
dimensioner

En klimatomstillning i enlighet med Parisavtalet kriver snabba och omfattande férindringar av
samhillet. Hiansyn behover tas till manga olika perspektiv sa att vil avvigda och legitima beslut
kan fattas. For att na klimatmalen behover aktorer inom alla politikomraden ta ansvar och bidra
till det arbetet, vilket gor det relevant att beakta alla samhillsmal ndr klimatpolitiken utformas. For
att klimatomstillningen ska vara méjlig behover dirfér konflikter med andra samhillsmal och
intressen hanteras. Om synergier mellan klimatomstéllningen och 6vriga samhillsmal dessutom
utnyttjas kan omstillningen underlittas.

Hanteringen av samhilleliga mélkonflikter innebir komplexa utmaningar. I detta kapitel
presenterar vi 6vergripande perspektiv for hur synergier och konflikter mellan klimatmalen och
andra samhallsmal kan betraktas fOr att sitta analysen i de féljande kapitlen i ett sammanhang.
Som diskuterats ovan utgar klimatomstillningen pa en 6vergripande niva fran bedomningen att
omstillningen dr nédvindig for att andra samhallsmal ska nas, inklusive miljémalen. Den
nuvarande utvecklingen med snabbt férindrat klimat gbr det allt svarare f6r savil ekosystem som
samhillssystem att anpassa sig, vilket medfor stora risker f6r negativa konsekvenser inom de flesta
samhillsomraden. Sett ur det perspektivet finns det langsiktigt starka synergier mellan
klimatomstillningen och samtliga Gvriga samhallsmal. Det hindrar inte att specifika strategier och
forslag som liggs fram med syfte att bidra till klimatomstillningen kan uppvisa konflikter med
olika samhillsmal och intressen. Andra val kan ibland géra att dessa kan undvikas eller till och
med skapa synergier i stillet. Vigvalet blir med andra ord centralt — det giller att navigera sa att
synergierna maximeras samtidigt som konflikterna identifieras och minimeras.

Vad som uppfattas som konflikter mellan olika politikomraden handlar inte alltid om inneboende
malkonflikter. Eftersom metoder och strategier for att na samhallsmal paverkar graden av konflikt
eller synergi, handlar det i stillet i hég grad om vilka vigar som viljs for att uppna malen. Det kan
till exempel finnas en konflikt mellan klimatmalet och en strategi f6r att nd transportsektorns
tillginglighetsmal om strategin bygger pa ny infrastruktur och 6kad bilism. Om strategin i stillet
bygger pa bittre tillginglighet genom kollektivtrafiklosningar eller digital kommunikation kan en
sadan konflikt undvikas.

Atgirder for att 16sa en konflikt kan dock leda till att en ny konflikt dyker upp. En konflikt mellan
klimatmalet och ett mal att bevara skyddsvird natur kan till exempel uppsta vid en
vindkraftsetablering. Konflikten kan minskas genom valet av en plats med mindre skyddsvird
natur men dir det i normalfallet ocksa bliaser mindre. Den f6rsta konflikten kan da minskas, men
den nya etableringen kan potentiellt leda till hégre elproduktionskostnader. Detta paverkar bade
det energipolitiska malet om konkurrenskraft och det enskilda foretagets ekonomiska intressen
negativt. I en siadan hir situation giller det att ta hansyn till och virdera olika parametrar i relation
till de olika samhallsmalen och konfliktdimensionerna. Pd sa vis kan ett vil avvigt beslut fattas.
Losningar som bygger pa synergier mellan olika samhillsmal kan ofta visa sig mer
samhillsekonomiskt effektiva dven om de inte framstar som optimala for att uppna enskilda
samhillsmal betraktade var for sig.
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7.1  Olika perspektiv pa synergier och konflikter

Synergier och konflikter kan ses pa olika nivaer och kan vara av olika karaktir (se figur 8).
Synergier och konflikter kan finnas mellan olika samhillsintressen, mellan samhillsintressen och
enskilda intressen samt mellan olika enskilda intressen. Sambhillsintressen speglas 1 politiskt
beslutade mal eller underliggande, outtalade gemensamma strivanden medan enskilda intressen
kan handla om personer, féretag och olika grupper.

Synergier och konflikter kan se olika ut beroende pa val av tidsperspektiv och geografiskt
perspektiv. Det dr inte sjilvklart att nyttorna och kostnaderna fér omstillningen landar pa samma
stille vare sig i tid eller rum. Fér- och nackdelar med olika typer av atgirder paverkas ocksa av i
vilken omfattning eller skala de genomfors.

Mal och intressen

Samhallsintressen Enskilda intressen

Klimatmal | | Ovriga samhallsmal | Naringslivsaktorer | | Intressegrupper | | Privatpersoner
Tidsaspekter
[ 1 [ 1
Dagens generationer l ‘ Framtida generationer | ‘ Bradskande omstallning | ‘ Involverande och rattssakra processer ‘

- Omfattning (volym, antal, etc.)

‘ Glclbal ‘ ’ Naticlnell ‘ I Regil)nal I ‘ LoLal‘ Liten Mellan Stor

Figur 8. Olika konflikt- och synergidimensioner inom klimatomradet.

I klimatpolitiska sammanhang finns flera 6vergripande syften med att synliggdra synergier och
konflikter: dels ges maojlighet att balansera virden inom olika polittkomraden mot varandra, dels
kan man identifiera 16sningar som innebar minskade konflikter och 6kade synergier. Detta ér i sig
viktigt ur ett legitimitetsperspektiv for att ka acceptansen for sjilva genomférandet av
politiken.”®

Ett exempel dr nir hansyn tas till lokala intressen vid en exploatering for att 6ka den lokala
acceptansen, eller nir nya atgirder infors inom ramen for ett klimatstyrmedel for att hantera
negativa fordelningseffekter.”? Att kunna lésa mal- och intressekonflikter och férséka utnyttja
synergierna kan gora det lttare att fatta de beslut som beh6vs for att na klimatmalen.
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7.2 Olika samhallsintressen

Ett sdtt att betrakta malkonflikter och synergier dr att géra det pa en 6vergripande samhillsniva.
Exempel pa 6vergripande mal dr nationella eller EU-gemensamma mal f6r olika politikomraden.
Andra exempel kan vara de globala hallbarhetsmalen.

Synergier och konflikter mellan klimatpolitiken och andra samhillsmal kan vara av olika typer.
Man kan skilja pa synergier och konflikter med andra samhallsmal som uppstar som en féljd av
klimatpolitiska atgdrder och de positiva eller negativa effekter pa klimatomstillningen som
uppstar till f6ljd av dtgirder inom andra politikomraden. 76787 Ibland kan det handla om
samtidiga konflikter och synergier mellan multipla samhillsmal. De flesta dtgirder for att bevara
biologisk mangfald ir till exempel positiva for klimatet® samtidigt som dessa synergistiska
l6sningar kan ga ut 6ver andra samhallsmal som 6kad materiell valfard.

Som tidigare nimnts innebir en 6vergripande offensiv klimatpolitik pa sikt bittre forutsittningar
tor att nd savil miljomal som andra samhillsmal genom att klimatférindringarna begrinsas. Till
exempel kommer de risker som klimatférindringarna innebir minska for miljomalen Ett rikt-
vixt och djurliv, Storslagen fjillmiljo, Levande skogar och Ett rikt odlingslandskap.
Klimatférindringarna kan dven innebira risker for andra samhallsintressen sasom
livsmedelsforsorjning och olika former av fysisk infrastruktur.

De specifika strategierna® och atgirderna som genomfors for att minska klimatpaverkan kan ge
upphov till savil synergier som konflikter med andra samhillsmal.> Detaljer i dessa strategier
péaverkar i vilken grad och vilka typer av konflikter och synergier som uppstir. De vigval som
gors for att na klimatmalet blir ddirmed betydelsefulla. Valet av dessa strategier kan dven paverkas
av vilka uppfoljningsmatt som viljs for att analysera uppfyllelsen av de olika samhillsmalen.

I kapitel 8 illustreras strategivalens betydelse genom att exemplifiera synergier och konflikter som
uppstar om och nar atgarder genomférs inom de fyra nyckelomraden for klimatomstallningen
som Klimatpolitiska radet pekat ut.c Dessa strategier skulle kunna ses som generella strategier for
omstillningen. Aven de val av uppféliningsmatt som viljs fér de olika samhillsmalen 4r
betydelsefulla, eftersom dessa i sin tur paverkar hur strategierna ser ut. I kapitel 9 ges en
oversiktlig analys 6ver synergier och konflikter mellan klimatmalet och olika samhillsmal, sa som
de beskrivs for olika politikomraden i regeringens budgetproposition for 2023.

7.3 Samhallsintressen och enskilda intressen

Ett mojligt sdtt att kategorisera synergier och konflikter ér att skilja mellan intressen pa
overgripande samhillsniva och intressen hos enskilda aktorer och intressegrupper.d

A Har véljer vi att tolka begreppet brett som de védgval som viljs for att uppna mélen. Dessa kan presenteras i uttalade strategidokument, instruktioner

till olika myndigheter etcetera men manifesterar sig ocksa i konkreta politiska beslut om styrmedel m.m. Sadana végval eller strategier &r inte alltid
klart uttalade utan &r ibland underférstadda eller féljer av ldnge etablerade tankesitt eller praxis.

b Det finns till exempel ett stort antal synergier och konflikter mellan olika strategier och &tgarder for klimatomstéllining och de 6vriga 15 miljomalen, se

till exempel Hildingsson och Johansson (2016) Governing low-carbon energy transitions in sustainable ways: Potential synergies and conflicts
between climate and environmental policy objectives. Energy Policy 88, 245-252,). Diskussioner kring betydelsen att Idnka samman klimat och
biodiversitet utreds bl. a i Prtner, et al. 2021. IPBES-IPCC co-sponsored workshop report on biodiversity and climate change; IPBES and IPCC.

€ De fyra nyckelomradena &r effektivare resurs- och energianvandning, fossilfri elektrifiering, biomassa fran skogs- och jordbruk, upptag och lagring av
koldioxid.

d)yissa sammanhang talar man dven om naturens inneboende vérde (intrinsic value of nature), se till exempel IPBES Methodological assessment
regarding the diverse conceptualization of multiple values of nature and its benefits, including biodiversity and ecosystem functions and services Har
ténker vi oss att dessa pa nagot satt beaktas inom ramen for miljmalen.
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Dessa intressen skiljer sig ofta at men grinsen mellan samhillsintressen och enskilda intressen dr
inte given. Samhillsintressen, som kan reflekteras i olika samhillsmal, behover inte sta 1 konflikt
medgruppers eller enskilda intressen. Ett vilfungerande niringsliv ses till exempel 1 allmdnhet som
ett 6vergripande sambhillsintresse vilket 1 sin tur innebdr att féretagens ekonomiska intressen
behover beaktas.

Dock kan det vara viktigt att synliggora distinktionen mellan samhillsintressen och enskilda
intressen eftersom det kan finnas drivkrafter hos enskilda aktorer att formulera sina egna intressen
(till exempel ekonomiska) som ett samhallsintresse for att ge sitt perspektiv storre tyngd och
legitimitet.

Konflikter mellan 6vergripande samhaillsmal och enskilda intressen kan till exempel uppstd om
miljémal och andra samhillsmal inskrinker mojligheterna att exploatera vissa omraden, vilket kan
paverka foretagens ekonomi. Nar det giller klimatatgirder dr effekten pa det globala klimatet i
princip oberoende av var atgirderna sker, medan kostnaderna kan falla pa aktérer som markigare,
kommuner eller regioner beroende pa vilka atgirder som asyftas. Detta kan leda till konflikter
mellan sambhillsintressen och enskilda aktorers intressen. Synergier kan uppsta ocksa mellan
klimatomstillning och enskilda intressen nér nya niringsgrenar och lokalsamhillet gynnas av
omstillningen. Men strategierna kan skapa savil vinnare som fétlorare. Maktforhallanden och
inflytande for respektive grupp kan paverka genomforandet av en strategi eller ett
omstillningsprojekt.

Konflikter uppstir inte sillan mellan olika enskilda intressen vid investeringar, inte minst mellan
exploatorerna och lokalbefolkningen. Fragan om i vilken grad lokalbefolkningen far ta del av
nyttan av ett projekt blir en méjlig konfliktpunkt. Nyttan kan handla om ekonomisk ersittning
och arbetstillfillen, men 1 vilken grad konflikter uppstar kan ocksa paverkas av mojligheten till
involvering och inflytande i processerna kring projektet. Ett viktigt skil till att minska konflikterna
mellan 6vergripande samhillsintressen och enskilda intressen sa mycket som mdoijligt och att i
bista fall finna synergier mellan dem ir att det kan underlitta genomforandet av klimatpolitiken.

7.4 Tidsperspektivet

Klimatpolitiska radet 4r i sin rapport frain 2022 tydlig med att omstillningen behéver accelereras.
En snabbare forindringstakt innebdr att anpassningen av befintliga system och institutioner har
svart att hinna med vilket kan gora att malkonflikterna blir tydligare, friktionen 6kar och
motkrafter mobiliseras. Men om det finns synergier mellan olika samhillsmal innebar
accelerationen samtidigt att samhillsnyttan Okar eller férverkligas snabbare dn vad som annars
varit fallet. Kort sagt — klimatomstillningen behéver accelerera och det kommer att tydliggéra och
torstirka bade konflikter och synergier. Dirmed stills nya eller atminstone starkare krav pa
politiken att hantera dessa.

Friktionen mellan olika intressen i samhillet uppstar ofta i férindringsprocesser. Olika aktorer
reagerar pa dndrade forutsittningar och forskjutningar 1 maktbalanser. Pa 6vergripande niva finns
ocksa 1 princip alltid en stérre eller mindre samhillsekonomisk férindringskostnad nir invanda
beteenden och befintliga produktions- och konsumtionsménster dndras.

En tydlig potentiell konflikt finns mellan generationer. Klimatkrisen innebir att dagens generation
maste agera fOr att framtida generationer ska ges méjlighet till en driglig tillvaro i sparen av
klimatférindringarnas effekter. Det kan med andra ord vara sa att det framf6r allt dr framtida
generationer som gynnas av klimatomstillningen medan omstallningskostnaderna faller pa dagens

81



generation. Graden av acceptans for att kostnaden inte sjilvklart kommer att ge tillbaka nagon
tydlig vinst pa kort sikt paverkar valet av strategi. Detta kan utgora ett hinder f6r genomforandet
av en kraftfull klimatpolitik. Samtidigt kan man vinda pa perspektivet eftersom nuvarande och
tidigare generationer genom en fossilbaserad livsstil har orsakat stora utslipp och vars
konsekvenser yngre och kommande generationer behover leva med och ta kostnaden for.

Synergier och malkonflikter kan vara av olika karaktir beroende pa om man studerar framtida
samhillen nir omstillningen har genomfoérts eller under processen pa vigen mellan nu och da.
Klimatomstillningen dr en férutsittning for att uppnd ovriga samhillsmal och det omstillda
samhillet innebir storre moéjligheter f6r manniskor att leva ett gott liv 4n i alla andra alternativa
framtider. Trots det kan vigen dit vara skakig med flera betydande malkonflikter och svira vigval
som mdste goras.

Det finns dven en inneboende risk for krock mellan behovet av snabb omstillning och de
demokratiska processer som dr skapade for att sikra forankring, inkludering och méijlighet till
inflytande f6r olika grupper och intressen. Dessa processer har ofta inbyggda element som ir
lingsamma vilket skapar en konflikt med behovet av att agera snabbt f6r att sinka utslippen av
vixthusgaser. Samtidigt innebdr inte linga processer nédvindigtvis inkludering och inflytande. De
kan ocksa permanenta en konflikt eller konservera befintliga maktférhallanden. Snabbare
processer behovs, men en stark rittssikerhet maste samtidigt behallas.

7.5 Det geografiska perspektivet

Platser med stor tillgang till mark och andra naturresurser som dr av betydelse for
klimatomstillningen kan fa en 6kad ekonomisk aktivitet. Som en foljd av detta kan regioner som
har haft en svag ekonomi fa bittre mojligheter till stirkt valfard och ekonomisk utveckling. Den
pagaende utvecklingen i 6vre Norrland dr bland annat ett exempel pa detta (se kapitel 11).

Klimatomstillningen har dven en potentiell malkonflikt mellan stad och land och mellan regioner,
vilket kan paverka politikens legitimitet om konflikten inte hanteras. Konfliktlinjen kan handla om
att mycket av den infrastruktur som beh6vs f6r fornybar energi maste lokaliseras till landsbygden,
samtidigt som vinsterna kan hamna eller uppfattas hamna nagon annanstans. Detta giller sirskilt
om projekten inte genererar lokala arbetstillfillen 1 nagon storre grad. Pa samma sitt kan 6kade
transportkostnader som en f6ljd av klimatpolitiken vara ett storre problem i omraden dar
kollektivtrafiken dr bristfillig eller for vissa typer av avligset beldgna industrier for vilka
transportkostnaderna dr en storre del av totalkostnaderna.

Malkonflikter med olika miljémal kan dessutom se vildigt olika ut beroende pa var olika
utslippsminskande atgirder genomf6rs. Till exempel kan paverkan pa den biologiska mangfalden
av uttag av biomassa och vindkraftsproduktion hinga pa var utvinningen ar lokaliserad.

Genom effekter pa det globala klimatet paverkar svensk klimatpolitik utvecklingen i omvirlden,
men dven andra konsekvenser av klimatpolitiken kan ha positiva eller negativa effekter pa
omvitlden. Synergier kan vara att dtgirder 1 Sverige leder till teknikspridning med potentiellt
positiv utveckling for andra linders méjlighet att stéilla om. En potentiell konflikt kan i stillet vara
om 6kad anvindning av biodrivmedel baseras pa import av brinslen fran andra linder och som i
sin tur leder till indirekta effekter genom 6kad eller andrad markanvindning. Detta kan bidra till
6kad konkurrens om marken med till exempel livsmedelsproduktionen vilket kan innebira hot
mot livsmedelsforsorjningen, bidra till avskogning eller intensivare skogsbruk. Karnkraften har
ocksa internationella kopplingar eftersom uranet som anvinds kommer fran gruvor utanfor
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Sverige. Ett lands bidrag till expansionen av det kirnkraftsindustriella systemet skulle 1 sin
forlingning ocksa kunna paverka forutsittningarna for kirnvapenspridning i virlden med
internationella sikerhetspolitiska konsekvenser. Men klimatpolitiken i andra linder kan ocksa
paverka Sverige, till exempel om norrlindsk vattenkraft férvintas spela en roll utanfér Sveriges
grinser, for balanseringen av variabel elproduktion fran vindkraft och solkraft. Samtidigt kan
investeringar i sol- och vindkraft i andra linder Oka tillgangen pa energi till liga priser i Sverige.
Mer generellt kommer utvecklingen av ny kunskap, demonstration av nya Iosningar och
investeringar i ny teknik i resten av virlden att underlitta omstillningen i Sverige.

En annan aspekt att beakta ar det ojamlika utfallet 1 hur virldens linder paverkas av
klimatférindringarna. De fattigaste linderna dr i mycket hogre grad sarbara for
klimatforindringarna dn de rika linderna, samtidigt som de rika linderna har klart bittre
forutsittningar att agera for att utslippen ska minska globalt. Detta faktum gor att det vilar ett
sirskilt ansvar pd den rika delen av virlden att driva omstillningen, vilket ocksa dr en
grundliggande princip i FN:s klimatkonvention. Vid COP 27 hosten 2022 tillkom det dessutom
ett beslut om att stédja utsatta linder for forluster och skador pa grund av klimatférindringar,
genom en sirskild fond.8!

Ytterligare en geografisk dimension handlar om relationen mellan institutioner som agerar pa
olika geografiska nivier, till exempel FN, EU, staten och kommunerna. Det skulle ocksa kunna
ses som ett eget institutionellt perspektiv, som kan handla om pa vilken nivd det dr mest legitimt
att faststilla 6vergripande samhillsmal och hur beslut pa en institutionell niva gar emot vigval

som gors pa en annan niva.

7.6  Atgarders omfattning

Ett ytterligare perspektiv handlar om i vilken omfattning en atgird genomférs. Manga 16sningar
kan i liten skala fungera utan att skapa nagra storre konflikter med andra mal medan konflikter
kan vaxa vid mer storskalig anvindning. En begrinsad anvindning av till exempel bioenergi kan
utan storre problem rymmas inom befintlig markanvindning. Storskalig anvindning kan diremot
leda till betydligt storre malkonflikter med 6kade utmaningar att rymmas inom en langsiktigt
hallbar markanvindning. Konsekvenserna forindras inte linjirt med en 6kad anvindning utan det
kan finnas olika former av troskeleffekter.

Aven fér andra energilosningar kan den fysiska omfattningen ha betydelse. En ¢kad anvindning
av nya utslippsminskande 16sningar leder i1 allménhet till fallande kostnader genom
stordriftsférdelar och utveckling av férbattrade produktionsmetoder, vilket gér I16sningen
ekonomiskt mer konkurrenskraftig. Detta har till exempel bidragit till den exceptionella
utvecklingen inom férnybar energi och batteriteknik under det senaste decenniet. Samtidigt kan
det, vid storre skala, skapas utmaningar nir det giller att hitta limpliga platser for
produktionsanliggningar. Nya problem kan ocksa uppsta nir det giller tillgingen till olika
material till exempel for vissa typer av batterier, generatorer och solceller.

Skaleffekterna dr ett viktigt skal till att effektiv energi- och resursanvindning spelar en strategiskt
central roll for att minska malkonflikter. Effektiv energi- och resursanvindning kommer att vara
av stor betydelse dven i framtida system baserad pa fossilfri teknik, for att minska konflikter med
andra mal.
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7.7 Rattviseperspektivet

En viktig faktor for att sidkerstilla genomf6randet av klimatomstillningen idr att efterstriva rittvisa
och skapa acceptans for och engagemang i fragan. Omstillningen kommer att paverka
resursférdelning, maktbalanser och inflytande. Det édr viktigt att befintliga orittvisor inte
cementeras eller forstirks och att nya orittvisor inte skapas. Malkonflikter som uppstar i samband
med klimatomstillningen behéver hanteras pa ett sitt (savil innehalls- som processmissigt) som
uppfattas rimligt och rittvist.7%82 En 6kande mingd forskning, vilket dven tydliggérs i IPCC:s
forskningssammanstillningar, pekar pa vikten av att studera och inkludera det som kommit att
kallas rittvis omstillning.e83-87

Vad rittvis omstillning ska innebidra for praktisk politik 4r inte givet eftersom rittvisa dr ett etiskt-
politiskt begrepp som dr féremal for en stindigt pagaende diskussion. Virt att notera dr dock att
rittvisa i det hir sammanhanget handlar om mycket mer dn ekonomi och férdelningsaspekter, till
exempel beslutsprocedurers utformning och vikten av att erkdnna olika gruppers kultur, kunskap
och behov (se tabell 0). Jimstalldhetsaspekten dr ocksa en viktig del av perspektivet kring rittvis
klimatomstillning.f Inte minst inom transportomradet har valet av strategi for att minska
klimatpaverkan en paverkan pa jamstilldheten eftersom transportsmedelsval skiljer sig mellan
min och kvinnor pa gruppniva.s8.s?

Tabell 6. Tre perspektiv pa en rattvis klimatomstéllning med exempel pa innehall 872

Rattvis fordelning Proceduriell rattvisa Rétt till erkannande”

Beakta fordelning av kostnader Sdkerstdll att institutioner, Erkdnn existerande rdttigheter
och nyttor over tid, rum och policys, beslutsfattare och och nyttjanderdtt till exempel
mellan grupper till exempel styrningsmetoder dr och genom att ta hadnsyn till:
genom att: uppfattas som legitima till

exempel genom att: - urfolks rattigheter

- skapa mekanismer for att - olika varldsaskadningar,

forbattra det fordelnings- - inkludera berorda individer . .. .
o . perspektiv och varderingar
massiga utfallet och grupper i processerna och
ta hansyn till deras - existerande praktiker,
synpunkter institutioner

- stodja byggande av lokal
kapacitet for deltagande

- skapa tillgang till metoder for
konfliktlosning

* Recognitional justice

Exempel pé nir bade aspekterna proceduriell rittvisa och ritt till erkdinnande kan spela en sirskilt
stor roll 4r i anslutning till olika tillstindsirenden, savil kring installationer av sol-, vind- och
karnkraft som brytning av mineraler med betydelse f6r omstillningen. Den ekonomiska aspekten
och rittvis fordelning har 1 sin tur spelat roll 1 den aktuella diskussionen kring kompensation for
héga energipriser som beskrivs mer detaljerat i kapitel 10.

€ P& engelska "just transition” eller "just transformation”.

f Naturvardsverket tog 2021 fram en strategi for hur jamstalldhet ska kunna beaktas och integreras vid Sveriges genomférande av Parisavtalet.

Naturvardsverket. 2021. Forslag till strategi for att beakta och integrera jamstélldhetsaspekter vid Sveriges genomférande av Parisavtalet.
Redovisning av regeringsuppdraget Uppdrag att utveckla arbetet med jamstélldhetsintegrering fran regeringsbeslut M2020/01518. NV-07656-20.

84



Rittviseperspektivet dr ocksa nirvarande i den globala klimatdiskussionen, vilket inte minst
mirktes vid FN:s senaste klimatkonferens COP27 i Egypten. I grunden finns vetskapen om att
hoginkomstlinder star for den absoluta merparten av alla historiska utslipp av vixthusgaser
medan manga laginkomstlinder hor till de mest drabbade av klimatférindringarna.
Diskussionerna handlar till stor del om rattvis férdelning av kostnaderna f6r bade
utslippsminsknings- och anpassningsatgirder. Men ocksa om vilka som har tilltride och kan géra
sin rost hord 1 de globala férhandlingarna och om ritten och méjligheterna for till exempel manga
urfolk att fortsitta leva pa det sitt de gjort under manga generationer.

7.8 Kommentarer och slutsatser

Synergier och malkonflikter behdver beaktas for att valja ratt vdg mot klimatmalen

Det finns som noterats i detta kapitel skil att i 6kad grad beakta synergier och konflikter mellan
olika politiska omraden som ror klimatfragan. Detta kan ske pa olika nivder och utifran olika
principer. Det kan handla om att beakta synergier och konflikter vid utformning av mal, strategier
och olika styrmedel eller att gra Gvergripande avvigningar i lagtexter och planer. I det konkreta
genomforandet gors ocksa regelbundet avvigningar mellan samhallsmal inom ramen f6r
myndighetsutévning till exempel i tillstindsdrenden enligt miljébalken. P4 en évergripande
politisk niva kan det handla om att 6ka koordinering och samverkan mellan olika politikomraden,
vilket ofta beskrivs med termen policy-integration.®1:92

I vissa fall kan det vara svart att finna strategier som gor de olika malen foérenliga med varandra
och en prioritering mellan malen dr nédvindig. Prioritering och vigning av de olika malen liksom
kompromisser mellan dem ir en central del av politisk verksamhet. Genomgangen i detta kapitel
visar pa de manga perspektiv och aspekter som behover vigas samman i en helhetsbedémning av
en effektiv klimatpolitik. Detta skapar en komplex situation som beslutsfattarna behover hantera.

Till stod for att viga samman positiva och negativa aspekter kan olika beslutsstod som
livscykelanalyser, kostnadsnyttoanalyser och andra former av multikriterieanalyser utnyttjas. Om
metoderna anvinds pa ritt sitt kan de vara mycket virdefulla, samtidigt som till synes exakta
resultat riskerar att ge intryck av en overdriven sikerhet. Alltfor stor vikt kan liggas pa sadant som
kan mitas jimfért med sadant som dr mer svarmitbart. Data kan i olika grad vara osikra och ha
stor betydelse for resultaten vilket kan vara svart for beslutsfattare att genomskada. Att vid
prioritering forlita sig pa enskilda resultat fran en enskild metod kan dirfér vara riskfyllt.

Olika typer av malkonflikter behover olika I6sningar

Olika malkonflikter har som tidigare nimnts olika orsaker och kriver i sin tur olika l6sningar. For
det forsta kommer vissa styrmedel och atgirder for att minska klimatpaverkan att skapa vinnare
och forlorare vad giller konsekvenserna av dessa (konsekvensetik). Sddana styrmedel och dtgirder
kan vara motiverade utifran ett nytto-kostnadsperspektiv, men skapar inda problematiska
fordelningseffekter och effekter pa jamstilldheten. Ett exempel dr att hoga koldioxidskatter pa
bensin far proportionellt stérre negativa ekonomiska effekter pa laginkomst- och

& For att fa upp synergierna pa dagordningen foreslar Karlsson och Westling bland annat féljande &tgérder: 1. Komplettera Kommittéférordningen — det
regelverk som styr hur statliga utredningar ska jobba — med krav pa att studera klimatrelaterade effekter. Liknande frandringar av spelregler bor
dven goras for sdval myndigheter som Regeringskansliet. 2. Fatta mer allsidigt avvdgda beslut. | dag finns ett starkt fokus p & dtgardskostnader nar
beslut forbereds och fattas i klimatpolitiken medan tillkommande nyttor samt de klimatkostnader som uppstar vid uteblivna &tgarder inte beaktas.
Det bor dérfor inforas beslutskriterier som atminstone gor att tillkommande nytta vags in i besluten. Karlsson och Westling (2017) Synergier 6verallt?
- om klimatpolitikens dolda vinster och andra samhallsprojekts samhéllsnytta.
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glesbygdshushall. I sidana situationer kan det vara meningsfullt med kompensationsatgirder, men
dessa behover da utformas pa ett triffsikert sitt som inte gor att klimatomstillningen tappar fart.
De behover inte nédvindigtvis utgoras av direkt kompensation utan kan till exempel handla om
satsningar pa regional utveckling och kollektivtrafik. I basta fall kan kompensationen utformas pa
ett sadant satt att klimatomstillningen gynnas och synergier med andra samhillspolitiska mal
uppnis eller stirks.

For det andra uppstar dven konflikter for att berérda aktorer inte far vara med och paverka de
beslutsprocesser som leder till olika styrmedel och dtgirder (proceduretik). Dir handlar
l6sningarna givetvis frimst om att skapa goda forutsittningar for sidant inflytande, till exempel
genom 6kade krav pd samrad.

For det tredje kan det handla om skyddandet av rittigheter (rittighetsetik), till exempel dér
nyetableringar av vindkraft kommer i konflikt med urfolks rittigheter och renniringen eller
kommunernas vetoritt. Aven hir kan direkt kompensation eller virdedelning vara en vig framat.
En annan viktig aspekt dr att skapa ett institutionellt ramverk som gor det méjligt och relativt
smidigt att uppritta frivilliga och legitima 6verenskommelser mellan olika parter, till exempel st6d
till samebyar vid samrad och avtalsférhandlingar med vindkraftsforetag.

Detta kapitel har illustrerat ett stort antal aspekter av hur olika samhillsmal och intressen kan
interagera med varandra i genomférandet av praktisk politik. Denna interaktion kan vara i form
av bade synergier och konflikter och stricka sig 6ver olika tids- och rumsliga skalor. Konflikter
och synergier uppstir oftast inte pa mélniva, utan beror pa vilka strategier som anvinds f6r att nd
malen. De kan ocksa uppsta vid det praktiska genomférandet av strategierna i form av styrmedel
och styrmedelstillimpning. Att pa ett transparent sitt identifiera konfliktytor och potentiella
synergier, mojliggora deltagande och inflytande samt motivera vilka vigval och avvigningar som
gors dr en viktig del f6r att den férda politiken ska uppfattas som legitim. Att sitta in dessa vigval
i en tydlig berittelse om hur klimatomstillningen ska ga till blir ocksa betydelsefullt. Det
forbattrar 1 sin tur forutsittningarna for en 6kad acceptans hos olika aktorer och intressen f6r de
beslut som tas. De atgirder som foreslas for att hantera konflikter bor i sa stor grad som mojligt
konstrueras sa att de bade tar hdnsyn till de som drabbas och samtidigt inte forhindrar en
pagaende och accelererad omstillning.

86



8 Synergier och konflikter i fyra nyckelomraden
for omstallning

I detta kapitel gors ett antal nedslag 1 nagra viktiga vigval 1 klimatomstillningen kopplade till de
fyra nyckelomrdden for klimatomstillningen som Klimatpolitiska radet tidigare har identifierat.
Nyckelomradena som presenteras i rapportens inledning ar: effektivare resurs- och
energianvindning, fossilfri elektrifiering, anvindning av biomassa fran jord- och skogsbruk samt
upptag och lagring av koldioxid. Kapitlet tar upp exempel kopplade till aktuella diskussioner f6r
att illustrera komplexiteten i interaktionen mellan klimatomstillningen och andra samhiéllsmal.
Strategier for att uppna klimatmalen behéver innehalla atgirder inom samtliga av dessa
nyckelomraden, men synergier och konflikter med andra samhillsmal och intressen kan paverka
vilken roll de olika atgirderna kommer att fi. Avvigningar som gérs inom klimatpolitiken bor ta
dessa synergier och konflikter i beaktande.

8.1 Effektivare resurs- och energianvandning

Effektivare resurs- och energianvindning ger en positiv effekt pa de flesta miljomal.? Det giller
aven i de fall effektiviseringen handlar om férnybara resurser, eftersom intrang i kinsliga miljoer
och konkurrens om knappa bioresurser kan begrinsas. Det dr snarare tekniska grinser och
genomforandehinder, inklusive kunskapsbrist, ekonomiska begrinsningar samt normer och
vanor, som begrinsar effektiviseringens roll.

Minskat kéttitande kan leda till positiva klimateffekter genom att minska utslippen av metan och
minska behovet av mark for livsmedelsproduktion, samtidigt som det i manga fall gynnar en god
hilsa.”* Kosthallningen interagerar generellt med hela markanvindningssektorn. Mindre behov att
anvinda mark for foderproduktion kan méjliggdra en 6kad odling av energigrédor. Olika typer av
kott har olika paverkan pa miljon. De direkta utslippen av vaxthusgaser (frimst metan) ar hoga
fran notkreatur. Utsldppen kan i viss grad motverkas av 6kad kolinbindning i mark.?> Samtidigt
kan andra typer av kott ha andra typer av hallbarhetsproblem, till exempel kopplade till
djurhallning.?¢ Kéttproduktion kan bidra till 6kad biologisk mangfald genom naturbete?’, men
denna nytta kan uppnas med betydligt mindre kvantiteter 4n vad som motsvarar dagens
konsumtionsnivaer av kott.?8 Olika former av begrinsningar av kottkonsumtion kan utéver
naturvard komma i konflikt med sivil lantbrukares ekonomi och existerande normer, beteenden
och preferenser hos konsumenterna.?

Klimatpolitiska radet lyfter i flera tidigare rapporter upp atgirder for ett transporteffektivt
samhille som en mycket viktig del av klimatomstillningen, vilken kan ses som en del av omradet
effektivare resurs- och energianvindning. Transporteffektiviteten kan ¢kas genom bland annat
torbattrad logistik, lokalisering av bostider och verksamheter samt 6kad anvindning av
energieffektivare transportslag som cykel och kollektivtrafik eller genom att uppna samma nytta
genom andra arbetssitt, till exempel 6kat distansarbete. Det finns synergier med andra mal som
renare luft, utrymme for en gronare stadsmiljo, folkhilsoeffekter, 6kad tillginglighet for icke-
bilister och 6kad jaimstilldhet.190:101 De atgirder och styrmedel som bidrar till 6kad
transporteffektivitet, till exempel energiskatter och begrinsningar i biltrafiken, kan samtidigt leda
till att tillgdngligheten fOr en del blir férsdamrad.
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8.2 Fossilfri elektrifiering

En fossilfri elektrifiering bestar av en mix av flera olika bestindsdelar och inkluderar ny
elproduktion, transmission, distribution samt diverse balanstjanster som till exempel batterier,
gasturbiner, pumpkraft och flexibel anvindning. Delarnas relativa roll beror pa hur deras olika
tor- och nackdelar ska prioriteras. I det foljande viljer vi att fordjupa oss enbart i synergier och
konflikter kopplade till tva elproduktionsval, ndimligen vindkraft och kdrnkraft da de bade skiljer
sig 1 karaktir och dr centrala i debatten. Liknande analyser kan gbras f6r andra delar av
elektrifieringen som solenergi, batteri- och vitgasdrift i transportsektorn samt balansen mellan
transmission och lagring i elsystemet. Man bor ocksa observera att analyserna paverkas av vilken
teknikupplésning man tillimpar. Till exempel skapar olika typer av batteri- och kirnkrafttekniker
olika méjligheter och problem, och lokaliseringen av vindkraft till havs skapar andra méjligheter
och problem én vindkraft pd land.

Vindkraft

Parallellt med att utgora ett viktigt bidrag till den snabbt utdkade elproduktionen i Sverige har
utbygenaden av vindkraft varit féremal f6r mycket debatt kopplad till malkonflikter, inflytande
och fordelningsfragor. Ett exempel pa en geografisk konfliktdimension ar nir lokala intressen
hamnar i konflikt med 6vergripande nationella mal om 6kad andel vindkraft i energisystemet.
Motstandet mot vindkraft motiveras av bland annat buller, negativ férindring av landskapsbilden
samt andra miljoskil som till exempel risker f6r vissa fladdermus- och fagelarter. I flera fall
uppstar dven intressekonflikter kopplat till rennidringen. De lokala malkonflikterna reflekteras
dven i kommunernas vindkraftsplanering.102

Den geografiska dimensionen har ocksa haft en tydlig koppling till kravet pa kommunal tillstyrkan
for att kunna fa tillstind f6r vindkraftverk. Antalet kommuner som inte tillstyrker vindkraft har
6kat med tiden vilket har uppfattats som ett 6vergripande problem. Kommunernas moéjlighet att
vigra tillstyrkan utan motivering har ifrigasatts fran manga hall men har ocksa forsvarats som ett
sitt att bibehalla lokalt inflytande. Olika 16sningar for att lokalsamhillet ska ta del av de
ekonomiska vinsterna fran vindkraft har foreslagits.» Forskning visar ocksa pa betydelsen av lokal
involvering och lokalt dgande av vindkraftverken for att 6ka acceptansen for nya
anlidggningar.8>103

Milkonflikter med andra riksintressen handlar till exempel om miljéintressen, renniringen och
totalfOrsvarets intressen dar framfor allt Natura 2000-omraden och totalforsvaret generellt
begrinsat utbyggnad av vindkraft. Vindkraft dr ocksa definierat som ett riksintresse men i Sverige
ar riksintresseutpekandet svagt, jimfort med andra linders motsvarigheter, nir det anvinds som
instrument for att frimja vindkraft. Att notera ir att vindkraftens miljépaverkan, till exempel
buller och paverkan pa landskapsbilden, till stora del ir reversibel, till skillnad frin manga andra
kraftslags paverkan (till exempel kirnkraftens avfall).

Synergier med andra intressen handlar till exempel om att vindkraftens decentraliserade
produktion och oberoende av brinsletillforsel samtidigt kan bidra till 6kad f6rsorjningstrygghet
och vara en tillgang f6r samhillets f6rmaga att fungera 1 krig eller kris.

2 Det finns dven en pagdende utredning som arbetar med fragan "Utredningen om stérkta incitament for utbyggd vindkraft”. M2022:03.
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Karnkraft

Kirnkraftens for- och nackdelar dr av en annan karaktir dn vindkraftens. Karnkraften bidrar med
en del tekniska egenskaper till exempel svingmassa och reaktiv effekt som bidrar till stabilitet i
elsystemet. Den ér dessutom mindre viderberoende 4n vind- och solenergi och kan dirmed ge en
jamnare produktion.> Samtidigt innebdr dess héga sikerhetskrav att anldggningarna pa kort varsel
kan behova stingas ner om sikerhetsbrister identifieras. Om kirnkraft baseras pa storskaliga
anlidggningar kan en nedstingning periodvis ge stor negativ effekt pa forsorjningstryggheten.
Detta innebidr dirmed en begrinsning vad giller planerbarhet f6r kirnkraft som resurs. Riskerna
med kidrnkraft karaktiriseras av att sannolikheten f6r olyckor idr lig men konsekvenserna av
olyckor mycket stora och kan uppfattas som existentiella hot mot hela samhillet eller
minskligheten.

Hanteringen av radioaktivt material och behovet av langtidslagring av kdrnavfallet innebar
sirskilda tekniska och institutionella utmaningar samt en tidsmissig konfliktdimension mellan
nuvarande och kommande generationer som blir tydlig genom behovet av lagring med en
tidshorisont i storleksordningen 100 000 4r. Rysslands invasion av Ukraina har ocksa visat pd de
risker kirnkraftverken kan innebira i samband med vipnade strider. De sikerhetspolitiska
kopplingarna mellan kirnkraft och kirnvapenspridning har varit en malkonflikt som tidigare ofta
lyfts men som i dag i mangt och mycket lyser med sin franvaro i den svenska debatten.

Kirnbrinsle kriver gruvbrytning och omfattande bearbetning vilket ocksa innebar malkon flikter
kopplade till markanvindning, social hallbarhet och klimatrittvisa samt milj6 och naturvard.
Alternativet dr ett importberoende och medfdljande avvigningar vad giller bland annat

torsorjningstrygghet.

Den senast byggda svenska kidrnreaktorn togs i bruk for snart fyrtio ar sedan medan vindkraft pa
land dr mitt inne i en stark expansion. En ytterligare skillnad dr dirmed att konflikter och
synergier kring vindkraften just nu dr hogst konkreta och synliga medan avvigningar kring
eventuellt nya kirnreaktorer dr hypotetiska och dirmed mindre tydliga.

8.3 Biomassa fran skogs- och jordbruk

Bioenergi i olika former, till exempel fasta biobrinslen och biodrivmedel, 4r en energilésning som
interagerar med flera olika samhillsomraden. Uttaget av bioenergi frin skogen ar nira kopplat till
skogsindustrins utveckling eftersom det 1 hog grad ér baserat pa skogsindustrins och skogsbrukets
biprodukter. Skogsbruket ir 1 sig kopplat till flera malkonflikter som berér den biologiska
mangfalden, kolbalanser, andra niringar, kultur samt social funktion dir olika aktorer (forskare,
myndighetsexperter, niringen och civilsamhille) har olika syn pa den limpliga avvigningen mellan
olika mal. Nu gillande skogspolitik har tva évergripande och formellt jimstillda mal: ett
produktionsmal och ett miljomal.

I jimforelse med bedrivandet av skogsbruk i sig har utvinningen av biprodukter mindre paverkan
pa naturmiljén och kolbalanserna. Tillgangen dr dock begrinsad och 6kad efterfragan pa
biprodukterna kan driva pa 6kad avverkning av sigtimmer.!% Som en del av omstillningen av
ekonomin i en hallbar riktning finns ocksa en 6nskan att 6ka utnyttjandet av bioresurser for

b Erfarenheter fran bland annat Frankrike har visat att kdrnkraft kan vara kansligt for hoga temperaturer eftersom det paverkar kylningen.
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produktion av till exempel textilfibrer och plaster fOr att ersitta fossilbaserade material, vilket
begrinsar moéjligheterna att utnyttja bioenergi.

Bioenergi fran jordbruksmark interagerar i sin tur med livsmedelsforsoriningen. Beroende pa val
av grodor, lokalisering, vixtféljder och brukningsmetoder kan bioenergi ge synergier i form av
minskad 6vergddning, erosion och ¢kad biodiversitet.!% Samtidigt kan 6kad produktion av
bioenergi pa jordbruksmark indirekt innebdra att ny mark maste tas 1 ansprak for att sikerstilla
tillricklig livsmedelsproduktion. Efterfrigan pa ny mark kan i slutindan bidra till en 6kad risk for
avskogning. Man talar i sammanhanget ofta om indirekta klimateffekter. Processerna dr dock
komplexa och férutsittningarna for 6kad bioenergiproduktion hinger pa ett flertal parametrar
som till exempel ett férindrat klimat, kostval, utveckling av odlingsteknik och andra linders
politik. Till exempel skulle mindre kéttkonsumtion (se avsnitt 8.1) minska behovet av fodergrédor
och dirmed potentiellt frigbra ytor for till exempel bioenergiproduktion.

Beroendet av olika ekosystem leder till att mojligheten att expandera bioenergin méter
begrinsningar och dirmed tydligt beror pa i vilken skala som expansionen sker. Ju mer bioenergi
som anvands desto stérre markomraden kan forvintas bli paverkade och ju mer intensivt brukad
marken blir desto storre risk for forsimrade forutsittningar for biologisk mangfald. Effektiv
anvindning av biomassaresurserna ar essentiell for att minska malkonflikterna.

Samtidigt som det finns manga malkonflikter moéjliggor bioenergin ocksa synergier med andra
samhillsmal. Utvinningen ér geografiskt spridd och kan 1 viss man bidra till den lokala
arbetsmarknaden och regional utveckling. Differentiering av energitillférseln till transportsektorn
genom 6kad anvindning av biodrivmedel kan ocksd minska den sikerhetspolitiska utsattheten
genom att importen av fossila drivmedel kan minska.

8.4 Upptag och lagring av koldioxid

Upptag av koldioxid frin atmosfiren och inlagring i naturliga och brukade ekosystem har en
potential att delvis kompensera f6r utslipp av vixthusgaser och dimpa effekten av
klimatforindringarna. Inte minst kan l6sningar som bygger pa inlagring av koldioxid realiseras
relativt snart och dirmed bidra till att halla temperaturférindringarna inom ramen for
Parisavtalets malsittning. Vixters upptag av koldioxid ér en visentlig del av kolcykeln och delar
av det kol som assimileras lagras i ekosystem som levande biomassa eller som organiskt kol 1
marken. Processer som accelererar inbindningen av koldioxid eller minskar nedbrytningen kan
ddrmed bidra till att minska koldioxidhalten i atmosfiren. Avskogning leder till att koldioxid
bunden i skogsekosystem frigbrs, medan skogsplantering har motsatt effekt. Nir det giller
befintliga skogar, kan till exempel 6kade omloppstider leda till att mer kol binds i skogen.1%¢ Inom
jordbruket kan 6kad anvindning av valle i vixtféljden 6ka inlagringen av kol och minskad
jordbearbetning reducera nerbrytningen av kol.107-109

Det finns tydliga synergier men ocksa konflikter mellan atgirder for att binda in kol och andra
samhillsmal. Lingre omloppstider eller avsittning av skog som reservat kan leda till att synergier
uppstar mellan klimatnytta och bevarande av biologisk mangfald och skogens rekreationsvirden.
Samtidigt leder atgirderna till minskad tillgang till biomassa fran skogen, med potentiellt minskade
substitutionseffekter dir biomassa ersitter energikrivande byggnadsmaterial eller fossila ravaror.
Dessa avvigningar dr beroende av tidsperspektivet, dir ett fokus pa snabba klimateffekter

€ Vall & en groda pa &kermark som huvudsakligen odlas fér produktion av foder i form av hé och ensilage. Den bestar huvudsakligen av olika vallgras
som exempelvis timotej eller baljvaxter som kléver och lusern.
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generellt leder till storre fokus pa kolinbindning jamfért med substitution, allt annat lika.110
Eftersom organiskt kol gynnar jordbruksproduktion, kan 6kad anvindning av vall i rotation med
andra grodor leda till 6kad bordighet och minskad anvandning av handelsgédsel. Vallen utnyttjas
som ravara i biogasanliggningar och ersitter dirmed fossilt brinsle. Samtidigt finns det en
alternativkostnad, det vill siga att vallen odlas 1 stillet f6r andra grédor, vilket kan paverka
lantbrukets I6nsamhet och tillgangen till mat. Bade inom skogsbruket och jordbruket finns det
dessutom en risk for lickage, det vill siga att minskad tillgang till biomassa fran skogen eller
grodor inom jordbruket via marknadsmekanismer leder till 6kad produktion nagon annanstans.!!!

8.5 Kommentarer och slutsatser

I beskrivningarna ovan blir det tydligt att de synergier och konflikter som uppstar for atgarder
inom de olika nyckelomradena manga ganger dr komplexa och skiljer sig i karaktir. Vilken
betydelse som de olika synergierna och konflikterna ska ges och hur det ska paverka mixen av
16sningar dr en politisk friga, men avviganden och vigval maste goras.

Av textutrymmesskil speglade beskrivningarna ovan bara ett begrinsat urval av de atgirder som
star till buds inom de olika nyckelomradena. Till exempel behandlades inte koldioxidavskiljning
och lagring fran forbrinning av biomassa (bio-CCS) eller batteriers och solcellers roll 1 ett
fossilfritt elsystem, tekniker som i framtidsscenarier forvintas har stor betydelse f6r
klimatomstillningen. Men syftet med detta kapitel var inte att vara heltickande utan att illustrera
de komplexa 6verviganden som nuvarande och framtida regeringar kommer att stillas infor.
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9 Sveriges klimatmal och andra samhéllsmal

Detta kapitel syftar till att visa hur interaktionen mellan klimatmal och andra samhillsmal kan se
ut mer konkret i ett svenskt politiskt sammanhang. Det bygger vidare pa den mer principiella
genomgingen om synergier och malkonflikter i kapitel 7 och de exempel som presenterades i
kapitel 8. Utgangspunkten 4dr de mal for olika polittkomraden som har beslutats av regering och
riksdag och som redovisats i budgetpropositionen 2023.

I samband med att propositionen som innehaller den klimatpolitiska handlingsplanen' antogs av
riksdagen sa beslutades det att klimatet ska integreras i alla relevanta politikomraden bland annat
genom att ”regeringen i samband med nista Gversyn av respektive samhillsmal vid behov
omformulerar malen sa att de dr forenliga med klimatmalen”. I samband med den samlade
utvirderingen av planen som presenteras i kapitel 5 konstaterar Klimatpolitiska radet att nagra
sadana omformuleringar av samhillsmalen inte skedde under férra mandatperioden. En sidan
oversyn skulle gora det littare att ta tillvara synergier och pa ett strukturerat och transparent sitt
hantera eventuella konflikter. I detta kapitel lyfter vi dirfér fram ett antal politikomraden dir
regeringen bor se 6ver malformuleringarna sa att dessa blir tydligt férenliga med klimatmalen.

9.1 Samhallsmal for Sverige

Det finns ingen entydig eller fastslagen definition av vad som kan betraktas som mal for det
svenska samhillets utveckling. Vissa mal dr sannolikt outtalade och underférstaidda, andra ges av
Sveriges internationella dtaganden 1 EU eller FN. Malen vixlar ocksa i betydelse och prioritet
under olika tidsperioder. Under kriser, som exempelvis finanskrisen, covid-19-pandemin eller
Rysslands invasionskrig mot Ukraina kan omprioriteringar ske snabbt.

I denna Gversiktliga genomgang av samhillsmalen f6r Sverige har vi valt att utga fran de politiska
mal som presenteras i regeringens budgetproposition fér 2023 till riksdagen. Budgetpropositionen
innehaller 27 olika bilagor som var och en presenterar regeringens politik inom olika
utgiftsomraden i statens budget (se tabell 7 nedan). Varje budgetbilaga beskriver malet for
utgiftsomradet och, med varierande detaljeringsgrad, regeringens bedémning av maluppfyllelse. 1
bilagorna beskrivs dven politikens inriktning under det kommande budgetaret. De mal som anges
ar i de flesta fall faststillda av riksdagen. Pa omrdaden dir det saknas riksdagsbundna mal
formulerar regeringen i vissa fall egna mal for utgiftsomradet. Malen f6r olika polittkomraden
giller normalt under flera ars tid. De vixlar inte automatiskt vid regeringsskiften utan beslutas
ofta 1 relativt stor enighet i riksdagen. De politiska konflikterna handlar oftare om hur dessa mal
ska uppnas.
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Tabell 7. Budgetpropositionens 27 utgiftsomraden (UO)

UO 1. Rikets styrelse UO 15. Studiestod
U0 2. Samhallsekonomi och finansférvaltning U0 16. Utbildning och universitetsforskning
UO 3. Skatt, tull och exekution UO 17. Kultur, medier, trossamfund och fritid

UO 18. Samhallsplanering, bostadsférsorjning och

UO 4. Raittsvasendet byggande samt konsumentpolitik

UO 5. Internationell samverkan UO 19. Regional utveckling

UO 6. Forsvar och samhéllets krisberedskap U0 20. Allman miljo- och naturvard

UO 7. Internationellt bistand U0 21. Energi

U0 8. Migration U0 22. Kommunikationer

U0 9. Halsovard, sjukvard och social omsorg UO 23. Areella naringar, landsbygd och livsmedel

UO 10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning UO 24. Naringsliv

UO 11. Ekonomisk trygghet vid &dlderdom UO 25. Allméanna bidrag till kommuner

UO 12. Ekonomisk trygghet fér familjer och barn UO 26. Statsskuldsréntor med mera

U0 13. Jamstalldhet och nyanlanda invandrares

etablering UO 27. Avgift till EU

UO 14. Arbetsmarknad och arbetsliv

Klimatpolitiska radet menar att det dr rimligt att betrakta malen for utgiftsomradena i regeringens
budgetproposition som ”samhillsmal” f6r Sverige. Det betyder dock inte att detta dr en fullddig
eller invindningsfri beskrivning av de mal eller virden som politiken strivar efter att uppna. En
svaghet dr att dessa mal dr uppstillda i relation till just statsbudgetens utgiftsomraden.
Malstrukturen och den arliga uppfoljningen knuten till respektive utgiftsomrade kan innebara en
begrinsning. Det kan leda till att ekonomiska resurser blir inldsta i departementens indelning 1
olika sakomraden, budgetbilagornas omradesindelning eller helt enkelt traditionens uppdelning i
olika politikomraden. Detta leder till att viktiga ambitioner eller outtalade mal inte framkommer
pa ett tydligt sitt. Det giller sirskilt sidana mal som inte dr direkt kopplade till statens utgifter
eller de som spanner Over manga utgiftsomraden. Det dr vil kint att regeringar har svarigheter
med styrning och uppféljning av tvirsektoriella fragor.!12

Det forefaller inte heller som om samtliga politiska mal som dr antagna av riksdagen finns med i
budgetpropositionen. Det giller atminstone malen for sikerhetspolitiken. 113 Sveriges sdkerhet
och sirbarhet dr for Gvrigt ett exempel pa just en tvirsektoriell friga som spianner Gver manga
departement och traditionella politikomraden.
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Folkhilsomalen aterges i budgetpropositionen under utgiftsomrade 9 (Hilsovard, sjukvard och
social omsorg) men dess delmil om till exempel fysisk aktivitet, matvanor, arbetsmiljé och
kunskaper dr uppenbart sektorsovergripande. Pa liknande sitt dr det med klimatmalen och
regeringens klimatredovisning till riksdagen som aterges under utgiftsomrade 20 (Allmdn milj6-
och naturvard). Manga viktiga styrmedel och central politik for att uppna klimatmalen ligger
utanfér miljopolitiken.

Det finns ocksa malformuleringar i olika strategier som har beslutats av regeringen, som till
exempel strategin fOr cirkulir ekonomi!'* som inte dterges och f6ljs upp i budgetpropositionen.
Men strategier av detta slag betraktas heller inte som ett rittsligt dokument fran regeringen och
den typen av mal har dirmed en oklar status vad giller regeringens styrning.

Forutom nationellt beslutade samhillsmal star Sverige tillsammans med alla andra medlemslinder

1 FN bakom Agenda 2030 — FN:s 17 globala mal f6r en ekonomiskt, socialt och miljémassigt
hallbar utveckling. Flera forskningsrapporter har pa global niva analyserat synergier och méjliga
konflikter mellan malen i Agenda 2030, inklusive mal nummer 13 om att bekdmpa
klimatforindringarna.’811> I denna rapport gar vi inte nirmare in pa synergier och konflikter
mellan den svenska klimatomstillningen och de globala halbarhetsmalen, utan haller oss till att
beskriva synergier och malkonflikter som dr relevanta inom Sveriges klimatpolitik. I
budgetpropositionen finns under utgiftsomrade 2 (Samhillsekonomi och finansférvaltning) ett
mal om att genomféra Agenda 2030 genom en samstdimmig politik savil nationellt som
internationellt.!16.117 Samtidigt 6verlappar vart och ett av FN:s globala mal flera av de nationella
samhillsmalen som aterges i andra delar av budgetpropositionen.!18

9.2 Synergier och konflikter mellan klimatmal och andra
samhallsmal

Klimatpolitiska radet har samlat och 6versiktligt gatt igenom samtliga mal f6r olika
utgiftsomraden som regeringen redovisar i budgetpropositionen for ar 2023. Vi har ocksa stillt
fragan var det kan finnas viktiga synergier respektive konflikter med malen for
klimatomstillningen. Det handlar om sammanlagt 6ver ett hundra formulerade mal eftersom de
flesta utgiftsomraden har flera olika mal f6r olika delomraden. I detta kapitel redovisas nagra
overgripande slutsatser fran denna genomgang.

o Flest mal finns inom utgiftsomrade 20 (Allmédn milj6- och naturvard). Dessa mal bygger
pa det vil utvecklade miljomalssystemet dir dven malet begrinsad klimatpaverkan ingar.

o Det finns en mingd kopplingar mellan klimatomstillningen och samhillsmaél inom en
ling rad politikomraden. Det dr en viktig insikt i sig och illustrerar vikten av att
klimatperspektivet integreras i den samlade politiken, vilket dr ett syfte med klimatlagen
och det klimatpolitiska ramverket. Att bromsa klimatférindringarna, som ér det
overgripande syftet med klimatomstillningen, dr dessutom en grundldggande
forutsittning for att de flesta andra samhallsmal ska nas.

e  Ofta men inte alltid 4t sambanden mellan malen dubbelriktade, da det handlar om en
omsesidig synergi eller konflikt mellan olika samhillsmal. Det kan till exempel gilla
konflikter i form av konkurrerande markanvindning. Det kan ocksa handla om
synergier 1 form av att 6kad gang och cykling kan motiveras savil av klimatskal som
hilsoskil och dirmed bidra till bada mélen samtidigt.

o Det finns starka och uppenbara kopplingar mellan klimatomstillningen och de
politikomraden som handlar om stora fysiska resursfloden, i forsta hand
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utgiftsomradena 18—24 som kopplar till samhillsplanering och byggande, regional
utveckling, miljo, energi, kommunikationer, areella niringar samt vrigt naringsliv.

Politikomradena 5-8 och 13, som pa olika sitt handlar om Sveriges relation med
omvirlden, har starka kopplingar till den stora, évergripande synergin med minskad
global uppvirmning. Om utsldppen av vixthusgaser snabbt kan minska sa minskar
ocksa risken for vixande flyktingstrémmar!!? liksom behovet av internationellt bistind
for klimatanpassningsatgirder. Men det finns ocksa kopplingar till omstillningen i
Sverige, vilka ofta hamnar i skymundan. Exempelvis kan minskad anvindning och
beroende av importerade fossila brinslen 6ka energisikerheten och en férbittrad
integration av utrikes fédda kan forbittra forutsittningarna for att fa med hela
befolkningen i1 klimatomstillningen.'20

I takt med att klimatomstillningen accelererar sa blir kopplingarna allt starkare ocksa till
utgiftsomradena 14—16, som handlar om utbildning, kompetensutveckling och
arbetsmarknad. Allt fran grundliggande utbildning och universitetsforskning till
kompetensutveckling och arbetsmarknadsatgirder kan bidra till att klara det stora
kompetensskifte som krivs, inte minst for industrins omstallning till fossilfri
konkurrenskraft.

De politikomraden som fokuserar pa statens forvaltning av fastigheter och finansiella
tillgangar, bland annat utgiftsomrade 2 och 11, har likasa starka kopplingar till
klimatomstillningen. Staten forvaltar en stor andel av all mark i1 Sverige och hur detta
styrs kan antingen bidra till och motverka klimatomstillningen. Malen fér den statliga
formogenhetsforvaltningen, till exempel pensionsmedlen, kan skapa bade synergier och
konflikter med klimatmalen beroende pa hur de utformas.
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FAKTARUTA 4. KLIMATMALEN OCH KLIMATANPASSNING AV SAMHALLET

En intressant koppling &r den mellan klimatmalen och klimatanpassning, alltsa omstallning av
samhallet till de klimatférandringar som redan sker, de effekter som vi inte har lyckats undvika och de
som vi skulle kunna undvika. Anpassningen till de nya férutsattningarna kommer att kréva politiska
prioriteringar och relativt stora resurser. Det finns en nationell strategi for klimatanpassning, men nagot
officiellt mal for Sveriges arbete med klimatanpassning har annu inte formulerats. Klimatanpassning &r
darmed ett exempel pa ytterligare en sektorsovergripande ambition och prioritering for den nationella
politiken som inte kommer med i budgetpropositionens redovisning av politikens mal och
maluppfyllelse.

Pa global niva finns en uppenbar och stark koppling mellan insatser for att minska klimatpaverkan &
ena sidan och for att anpassa oss till effekterna av klimatforandringarna & den andra. Det handlar om
kommunicerande karl dar manga studier bekréaftat att kostnaderna for att hantera omfattande
klimatforandringar &r storre dn kostnaderna for att begransa den globala uppvarmningen.’®' Pa
nationell niva ser sambandet annorlunda ut. Utslapp av vaxthusgaser far samma effekt pa den globala
uppvarmningen oavsett om de sker i Sverige eller ndgon annanstans. Klimatférandringarna far daremot
olika effekter pa olika platser och insatser for anpassning behover anpassas efter regionala och lokala
forhallanden.

| vilken man vi i Sverige formar minska vara egna utslapp av vaxthusgaser har mycket svagt direkt
samband med hur stora insatser som behdver goras i Sverige for klimatanpassning. Daremot finns det
aven pa detta omrade synergier och konflikter mellan olika strategier for utslappsminskningar och for
anpassning eller minskad sarbarhet for klimatférandringar. En uppenbar koppling &r att de atgarder
som genomfdrs for att minska utslappen av vaxthusgaser bor vara klimatanpassade. Ett framtida
effektivt energisystem med storre inslag av vaderberoende elproduktion bor lampligen vara anpassat
till det klimat i vilken elen ska produceras.

| den nationella strategin for klimatanpassning star bland annat:

"Klimatanpassningsatgéarder kompletterar insatser for minskad klimatpaverkan. Dessa bada
insatsomraden &r beroende av varandra och bér samordnas i sa hég utstrdckning som mdjligt.
Klimatanpassningsatgérder bor inte motverka atgérder for att minska utslépp av vaxthusgaser och vice
versa."??

| budgetpropositionen for 2023 konstaterar regeringen att arbetet med klimatanpassning befinner sig i
ett utvecklingsskede, och bedomer att nuvarande atgarder &r otillrackliga. Nationella Expertradet for
klimatanpassning menar i sin forsta rapport att nuvarande ansvarsférdelning, organisering och
styrmedel skapar otillrdckliga incitament for att sdkerstélla att nodvéndiga anpassningsatgarder
kommer till stdnd. Expertradet trycker pa vikten av breda 6verenskommelser som majliggor langsiktig
planering och beslut.'?3

9.3 Oversyn av samhallsmal

Utifran den genomgang Klimatpolitiska ridet redan har gjort av samtliga utgiftsomraden i

budgeten, och som sammanfattas i avsnitt 9.1, kan vi konstatera att i vildigt fa utgiftsomraden

gors en explicit koppling till klimatmalen i de avsnitt i bilagorna som definierar polittkomradets

mal. Kopplingen gors explicit i utgiftsomradena 20 (Allmin milj6- och naturvard), 21 (Energi)
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och 23 (Areella niringar, landsbygd och livsmedel). Det dr tre omraden dir en integrering av
klimatfrigan dr ndrmast given eftersom det finns sa starka kopplingar till klimatomstallningen. Att
det finns en tydlig koppling 1 méalformuleringarna hindrar inte att det fortfarande finns stora
utmaningar vad giller integreringen av klimatmalet i delar av politiken framfor allt inom de areella
niringarna, vilket utvecklas nedan. Aven om det inte finns nigon explicit koppling till klimatet i
malet som presenteras for utgiftsomrade 22 (Kommunikationer), har regeringen i och med 2020
ars budgetproposition beslutat att riksdagens etappmal om att minska utsldppen av vixthusgaser
fran inrikes transporter ocksa ska vara ett transportpolitiskt etappmal.

I malformuleringarna i 6vriga utgiftsomraden saknas referenser till klimatmalen. Diremot gors
kopplingar i nagra fi omraden under de avsnitt som behandlar politikens inriktning, exempelvis i
utgiftsomrade 5 (Internationell samverkan). Aven om denna konkretisering ir vil sa viktig 4r det
fortfarande betydelsefullt hur de politiska malen formuleras ur ett styrperspektiv, for att géra
prioriteringar, skapa drivkraft till f6rindring och underlitta ansvarsutkrivande. Hur malen dr
formulerade paverkar inte bara arbetet i regeringen och de statliga myndigheterna, utan kan dven
fa spridningseffekter till andra aktérer 1 samhallet.

Det finns flera utgiftsomraden dir det finns starka kopplingar till klimatomstillningen utan att
detta speglas i nuvarande malformuleringar for politiken. Det innebir att, aven om det finns fa
eller inga exempel pa beslutade maél som ir direkt oférenliga med klimatmalen, sa finns det en risk
att den praktiska politiken utformas sa att synergier inte utnyttjas och motsittningar med
klimatmalet skapas. De flesta utgiftsomraden refererar alltsa inte till klimatmalen, varken i
malformuleringarna eller nér politikens inriktning beskrivs, trots att det finns manga kopplingar,
vilket diskussionen i avsnitt 9.2 visar. Klimatpolitiska radet menar dirmed att det édr viktigt att
riksdagen och regeringen fullfljer ambitionen att se 6ver relevanta samhillsmal sa att de ar
forenliga med klimatmalen.

Nedan beskrivs kortfattat nigra av budgetpropositionens utgiftsomraden dir Klimatpolitiska
radet anser att det finns tydliga beréringspunkter med klimatpolitiken. Inom dessa utgiftsomraden
bér regeringen aktivt se Gver hur nuvarande malformuleringar kan férindras fOr att bittre
integreras med de klimatpolitiska malen.

Utgiftsomrade 2. Samhallsekonomi och finansférvaltning

Inom omradet ingar statens fastighetsforvaltning, som saknar ett riksdagsbundet 6vergripande
mal i budgeten. Staten dger i olika former bdde stora markarealer och ett stort byggnadsbestiand.
Sveaskog dr exempelvis Sveriges stOrsta skogsigare och Statens fastighetsverk forvaltar en
sjundedel av hela Sveriges yta.

Det finns flera mojliga synergier och konflikter mellan statens roll som dgare och férvaltare av
mark samt politiken for att na klimatmalen. Det kan gilla mojligheter till koldioxidupptag i skog
och mark liksom markanvindning i férhallande till ambitioner och planeringsunderlag for fortsatt
utveckling av vindkraften, bade vad giller nyanligening och uppgradering av befintliga
vindparker.124

Staten dger omkring 6 procent av alla lokaler 1 Sverige vilka kan ha en visentlig roll for
energieffektivisering och tillf6rsel av solel. En dgarpolicy som integrerar klimatomstillningen
skulle kunna bli vigledande och stédjande f6r kommuner och landsting som tillsammans dger
ytterligare 30 procent av alla landets lokaler.
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Utgiftsomrade 6. Forsvar och samhallets krisberedskap

Det finns flera starka beréringspunkter mellan klimatomstallningen och Sveriges sikerhet och
krisberedskap i vid mening. Den nuvarande férsvarspolitiken innebir kraftigt 6kad militdr
verksamhet med dartill hérande energianvandning vilket 1 sig, atminstone kortsiktigt, leder till
okad klimatpaverkan. Det finns en synergi mellan klimatomstillningen och den strategiska
sikerhetspolitiska nyttan av minskat beroende av fossila brinslen genom 6kad anvindning av
fornybara branslen och elektrifiering, dir vindkraft ingar som en central del. Det finns behov av
att 1 besluten inom omradet hitta balanspunkten dir denna 6vergripande nytta kan nas i si stor
grad som moijligt samtidigt som forsvarsférmagan inte hotas.

Att begriansa klimatférindringarna och 6ka atgirder for klimatanpassningen har ocksa inverkan pa
det allmidnna sikerhetspolitiska liget vilket speglas i1 en vixande méngd forskning om klimat och
sikerhet.125.126 Viktiga delar av svensk forsorjningstrygghet, inte minst livsmedels- och
vattenforsorjningen, paverkas direkt och indirekt av klimatférindringarna.

Det vore rimligt att de bredare mal som riksdagen beslutat om vad giller Sveriges sikerhet, och
som berdr mer dn fOrsvaret, ocksa redovisas 1 den arliga genomgang av regeringens politik som
budgetpropositionen utgor. I ett saidant bredare perspektiv pa forsorjningstrygghet och sikerhet
bor ocksa klimatomstillningen finnas med. Detta bredare sikerhetsperspektiv beror forstis dven
andra polittkomraden, som exempelvis internationell samverkan, handelspolitik och bistand.

Utgiftsomrade 14. Arbetsmarknad och arbetsliv, och utgiftsomrade 16. Utbildning och
universitetsforskning

Mialet for utgiftsomrade 14 dr kort och gott ”en vil fungerande arbetsmarknad”. I det finns ingen
konflikt med klimatomstillningen men budgetomradet speglar inte den stora kompetensvixling
som kommer att krivas for klimatomstillningen och som redan blivit ett hinder pa flera omraden,
till exempel fOr elsystemets utveckling eller industrins omstillning (se dven kapitel 10 och 11).
Klimatpolitiska radet pekade i forra arets rapport bland annat pa att regeringen behéver utveckla
dialogen med universitet och hogskolor om kompetenstérsérjningen for klimatomstillningen.
Regeringen behover ocksa forstirka yrkesutbildning och fortbildning pd omriden som ir kritiska
tor omstillningen.

Detta ir inte en tillfillig eller kortvarig situation. Kompetensomstillningen kommer att paga
under manga ar och behéva accelerera. Regeringen bor dirfér 6verviga ett undermal f6r
arbetsmarknadspolitiken, hégre utbildning och yrkesutbildning kopplat till klimatomstillningen.
Det giller kompetensférsérjning i vid mening, bade generellt och specifikt fér vissa
yrkeskategorier.

Klimat eller héllbarhet nimns inte i de 6vergripande malen for utbildning pa nagon niva, fran
grundskola till universitet. Milj6 och hallbar utveckling finns med i olika styrande dokument som
exempelvis liroplaner for grundskola och gymnasium, men togs bort ur skollagen nir en ny
skollag faststilldes ar 2010.127 Hégskolelagen innehaller en allmén paragraf om att hogskolorna
ska frimja en hallbar utveckling.1? Likasa ingar hallbar utveckling i hégskoleférordningens
kunskapskrav pa ett antal yrkesexamina, exempelvis olika lirarexamina och
civilingenjorsutbildningen men inte f6r exempelvis civilekonomer.
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Utgiftsomrade 22. Kommunikationer

Transportsektorn svarar for omkring en tredjedel av Sveriges totala utslipp av vixthusgaser. En
visentlig del av klimatomstillningen handlar alltsi om omstillningen till hallbara och fossilfria
transporter. Som nimnts ovan beslutade regeringen i samband med budgetpropositionen 2020 att
etappmalet om att minska utslippen av vixthusgaser fran inrikes transporter, utom flyg, med
minst 70 procent till 4r 2030 ocksa skulle utgora ett etappmal for transportpolitiken. Mer precist
blev malet ett etappmal under det sa kallade hinsynsmalet f6r transportpolitiken, som bland annat
innebir att transportsystemet ska ”’bidra till att det 6vergripande generationsmalet f6r miljé och
miljokvalitetsmalen nas”.

Att déma av processen med att ta fram den senaste nationella infrastrukturplanen har inte
regeringens forsok att fortydliga malstrukturen pa nagot visentligt sitt fordndrat hur
transportplaneringen sker eller dess resultat. Klimatpolitiska radet har 1 flera tidigare rapporter,
liksom bland annat Riksrevisionen och olika forskningsrapporter, lyft fram att styrningen mot ett
mer transporteffektivt samhille ir svag och otydlig.4129-131

Transportomradet ar ett tydligt exempel pa ett omrade dir den politiska styrningen varit allt for
otydlig och dirmed gett myndigheterna otillricklig vigledning for att hantera malkonflikter eller
gemensamt ta vara pa mojliga synergier. Senast har Klimatrittsutredningen i sitt slutbetinkande!32
lagt en rad konkreta forslag for att tydliggora styrningen mot ett mer transporteffektivt samhalle.

De beslut som den nuvarande regeringen fattat angiende sidnkta drivmedelsskatter och sdnkt
ambitionsniva for reduktionsplikten 6kar ytterligare behovet av insatser for ett mer
transporteffektivt samhalle for att klimatmalen ska nas. Klimatpolitiska radet uppmanar
regeringen att snarast folja upp Klimatrittsutredningens férslag och genomféra konkreta
forindringar 1 syfte att komma till ritta med papekade brister. Regeringen behover ge starkare
politiska signaler for att myndigheter, regioner och kommuner bittre ska kunna ta tillvara
synergier och hantera konflikter mellan de transportpolitiska och klimatpolitiska malen.

Pa 6vergripande niva bor de transportpolitiska malen fortydliga att den Gvergripande ambitionen
om o6kad tillginglighet ska utvecklas inom ramen for klimatmalen, inte enbart “med hansyn till”
klimatmalen, enligt den nuvarande diffusa formuleringen.

Utgiftsomrade 23. Areella néringar, landsbygd och livsmedel

Som beskrivits ovan finns ett stort antal méjliga synergier och konflikter mellan malen for de
areella niringarna och klimatmalen. De 6vergripande malen dr vil forenliga med klimatmalen och
tydliga referenser till att omradet ska bidra till klimatomstillningen finns i malbeskrivningen, men
det finns olika syn pa hur framfor allt skogsbrukets produktions- och miljomal ska vigas mot
varandra. Omradet paverkas ocksa av flera forindringar som nu férhandlas inom EU kopplade till
krav pa biologisk mangfald samt kolsinkor i skog och mark. Radet har tidigare framhallit att
regeringen behéver ta initiativ for att skapa storre samsyn kring jord- och skogsbrukets bidrag till
klimatomstillningen och klargora strategin framat. De pagaende utredningarna inom
Miljomalsberedningen? och bioekonomi'3? bor kunna ge regeringen underlag for att agera.

2 Det géller bland annat de férordningar som styr den nationella och regionala transportplaneringen, reglering av transportvillkor i miljgbalken samt
forandringar Trafikverkets instruktion, de sa kallade stadsmiljdavtalen och kommunernas 6versikts- och detaljplaner enligt Plan- och bygglagen.
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Det politiska malet for livsmedelskedjan ar starkt produktionsinriktat och speglar inte det
héllbarhetsperspektiv som finns 1 6vriga malformuleringar pa omradet.” Klimatpolitiska radet har
tidigare framhallit att jordbrukspolitiken behover fa en tydligare och starkare klimatinriktning, inte
bara mot fossilfrihet, utan mot ett klimatneutralt eller klimatpositivt jordbruk. Detta tillsammans
med behovet av att skapa storre samsyn kring jord- och skogsbrukets bidrag till
klimatomstillningen motiverar en Gversyn och vidareutveckling av dagens mal.

Utgiftsomrade 24. Naringsliv

Milet for niringspolitiken ér att stirka den svenska konkurrenskraften och skapa férutsittningar
tor fler jobb i fler och vixande foretag.!3+13> Det 6vergripande malet f6r niringspolitiken saknar
helt ett uttalat klimatperspektiv. Detta samtidigt som en stor del av politiken fér att na
klimatmalen 1 praktiken dr en del av néringspolitiken och vice versa. Internationellt sett blir
klimatpolitiken alltmer industripolitik (se kapitel 11).

Mot den bakgrunden framstar det som angeldget att malen for néringspolitiken ses 6ver for att
spegla och bidra till den stora industriella omstillning som har pabdtjats och som kommer att ske
under de ndrmaste artiondena. Fler av myndigheterna pa omradet arbetar mer eller mindre aktivt
med klimatomstillningen, pa eget initiativ eller direkt uttryckt i regeringens instruktioner eller
uppdrag. Alla aktiviteter borde dock vara férankrade i 6vergripande mal, strategi och uppfoljning
for hela politikomradet. Aven niringslivet efterfrigar tydliga och ambitiésa mal.

Vid sidan om det allméinna malet fér niringspolitiken finns ett specifikt mal for turismpolitiken,
men inte for nagra andra ndringsgrenar. Malet for turismpolitiken férnyades i
budgetpropositionen fér 2022 och dir framhalls tydligt inriktningen mot “héllbar turism”.

I budgetpropositionen f6r 2023 féreslog regeringen att malet for utrikeshandel samt f6r export-
och investeringsfrimjande insatser ska vara “en fri, hallbar och regelbaserad internationell handel,
en valfungerande inre marknad, vixande export och internationella investeringar i Sverige.” I
motivtexten refereras till att den fria men regelbaserade handeln ska bidra till att uppfylla malen i
Parisavtalet och Agenda 2030. EU:s planer pa “klimattullar” som kallas f6r CBAM (se kapitel 2)
liksom forslagen fran Miljomalsberedningen om ytterligare klimatmal f6r bade
konsumtionsbaserade utslipp och svensk export (se kapitel 1) indikerar att kopplingarna mellan
handelspolitik och klimat kommer att bli 4n starkare i framtiden. Det vore rimligt att detta ocksa
speglades 1 malen for detta utgiftsomrade.

9.4 Slutsatser och rekommendationer

Samhallsmalen maste ses Over sa att de ar forenliga med klimatmalen

Den iérliga beskrivningen av politikens inriktning och resultat i budgetpropositionen ar tydligt
uppdelad mellan statsbudgetens olika utgiftsomraden. En sidan uppdelning fungerar inte sirskilt
vil for tvirsektoriella frigor som exempelvis politiken for att uppna klimatmalen. Dessutom gor

b Malformuleringen: En konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljomal

nas, i syfte att skapa tillvéxt och sysselséttning och bidra till hallbar utveckling i hela landet. ProduktionsGkningen, bade konventionell och ekologisk,
boér svara mot konsumenternas efterfragan. En produktionsokning skulle kunna bidra till en 6kad sjalvforsarjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i
livsmedelskedjan ska minska.
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avsaknaden av en tydlig sammanstillning 6ver alla beslutade mal att det blir svarare att genomféra
uppfoljning och utvirdering vilket férsvagar regeringens styrning.

I flera av utgiftsomrddena saknas en koppling till klimatmalen savil pa malniva som i
beskrivningen av politikens inriktning trots den uppenbara relevansen fér klimatpolitikens
genomférande. Pa andra stillen dr malen eller styrningen otydlig vilket Sppnar for regeringen att
skjuta 6ver ansvaret att 16sa malkonflikten till myndighetsnivan. Detta dr problematiskt eftersom
myndigheterna bor vigledas av politiska avvigningar som ir gjorda av riksdag eller regering.
Dirtér behover befintliga samhillsmal ses 6ver sd att mal och styrning blir férenliga med
klimatmalen.

Politiken behover beakta synergier och konflikter mellan klimatomstallningen och andra
samhallsmal

Analyser av synergier och konflikter pa den 6vergripande malnivan kan vara viktiga av
pedagogiska skil, men de 4r manga ginger av begrinsat virde nir det giller den praktiska
politikens utformning. Som framgétt ovan (se kapitel 7 och 8) dr det ofta valet av vigar f6r att na
malen som forsvarar konflikter eller skapar synergier. Detta giller dven klimatmalen. Sadana
vigval handlar till exempel om vilka sektorer och atgirder som ska std i fokus f6r hur noll
nettoutsldpp av vixthusgaser fran hela samhaillet ska uppnas eller hur utslippen av vixthusgaser
fran transporter ska minskas. Dessa val handlar inte om huruvida utslippsminskande dtgirder ska
vidtas eller inte, utan om att géra vagval som leder till att malen uppfylls och samtidigt tar tillvara
mojliga synergier och begrinsar eller hanterar konflikter med andra samhillsmal. Att ta hinsyn till
andra samhaillsmal kan paverka vilken mix av atgirder och styrmedel som ska bedémas vara mest
tordelaktig, for att minska klimatférindringarna. Genom att explicit hantera relationen mellan
klimatpolitiken och andra samhillsomraden 6kar ocksa sannolikheten for att klimatomstallningen
accepteras av medborgarna, vilket dr en forutsittning for att genomféra en sadan omfattande
samhillsférindring i1 ett demokratiskt sambhiille.

I en analys av moijliga synergier och konflikter 4r det viktigt att inte bara beakta den konkreta
fordelningen av kostnader och nyttor av olika vigval utan ocksa de Gvriga tva rittviseperspektiv
som namns i kapitel 7. Det kan handla om att utforma processer som ger rost at alla inblandade
intressen infor ett beslut (proceduriell rittvisa) eller att ett beslut om en viss férindring tar hinsyn
till existerande verksamheter eller virderingar. Det faktum att kostnaderna i manga fall kommer i
dag medan den stOrsta vinsten uppstar i framtiden behover ocksa beaktas.

Synergier och konflikter maste analyseras mer systematiskt

Den nationella politiken har under det senaste dret ocksa tydliggjort att det finns underliggande
eller outtalade ambitioner som dr starkt styrande f6r politiken utan att de avspeglas i
budgetpropositionens malkarta. Kapitel 10 illustrerar till exempel hur ambitionen att uppritthalla
hushallens képkraft och begrinsa foretagens kostnader blev ett dominerande motiv for politiska
insatser, utan att detta klart uttrycks i de mal som forutsitts styra politikens utformning. De
6versyner av samhillsmalen ur ett klimatperspektiv som riksdagen stillt sig bakom kan ddrmed
bara ni en bit pa vigen mot att integrera klimatperspektivet i den samlade politiken. Darfor dr det
lika viktigt att utveckla en mer systematisk praxis for att analysera potentiella synergier och
konflikter med klimatomstillningen nir relevant politik utformas.

Ett steg i den riktningen dr det forslag som Finansdepartementet limnat i skrivelsen Bittre
konsekvensutredningar.6! Dir foreslas enhetliga regler for konsekvensutredningar i
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statsférvaltningen. Reglerna innebir bland annat att den atféljande konsekvensutredningen nir
statliga utredningar eller myndigheter presenterar férslag om férindrad politik ska innehalla en
bedémning av férslagets betydelse f6r minskade eller 6kade utsldpp eller upptag av vixthusgaser i
Sverige respektive i utlandet.

Andra viktiga steg handlar om regeringens styrning av sina myndigheter, vilket radet utvecklade i
forra drets rapport. Statskontoret har direfter kommit till liknande slutsatser som Klimatpolitiska
radet och limnat ett antal mer detaljerade f6rslag till regeringen om hur styrningen av
myndigheterna kan utvecklas. Ett viktigt f6rslag fran Statskontoret dr att i relevanta myndigheters
instruktioner skriva in vilka uppgifter myndigheterna har for att bidra till att klimatmalen nas.?

Bade forbittrade konsekvensutredningar och en utvecklad myndighetsstyrning skulle kunna bidra
till ett mer systematiskt arbetssitt med att identifiera synergier och konflikter mellan
klimatomstillningen och andra samhallsmal.

REKOMMENDATION

e  Genomfdr under mandatperioden en 6versyn av relevanta samhallsmal for att
sakerstalla att mal och styrning &r forenliga med klimatmalen, i linje med vad riksdagen
tidigare beslutat.
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10 Politikens hantering av prishdjningarna pa
energi under 2022

Under 2022 steg fraigan om snabbt 6kande energipriser hogt pa den politiska agendan. Savil den
férra som den nuvarande regeringen, liksom partier i opposition, féreslog olika sitt att skydda
hushall och foretag fran negativa konsekvenser av denna prisékning. Férslagen inneholl bland
annat forindringar i reduktionsplikten, skattelittnader och elpriskompensation, vilka samtliga
paverkar mojligheterna att uppna klimatmalen. Detta kapitel belyser och diskuterar hur Sveriges
regering och riksdag under denna period hanterade synergier och konflikter mellan klimatmalen
och andra samhillsmal och intressen. Det blir ett exempel pd hur avvigningar mellan olika
samhillsmal snabbt kan paverkas av en prischock eller andra yttre hindelser, ett exempel som
konkretiserar den principiella diskussionen 1 kapitel 7 och kompletterar den mer 6vergripande
diskussionen i kapitel 9.

Det specifika fall som analyseras i detta kapitel handlar om politik som fors for att hantera
effekter av geopolitisk turbulens och andra utmaningar for energiférsorjningen som manifesterat
sig genom Okande energipriser. Dessa energipris6kningar har i sin tur satt press pa hushall och
foretag. De politiska insatserna har motiverats av rattviseskil och har savil en tydlig geografisk
som tidsmissig dimension. Den geografiska dimensionen giller relationen mellan stad och land,
medan den tidsmissiga dimensionen handlar om att en 6nskan att 16sa kortsiktiga problem
paverkar férutsittningarna att for driva en stabil och langsiktig klimatpolitik.

Det finns ibland goda skil, inte minst férdelningspolitisk hansyn,? att genomfdra atgiarder som
minskar de negativa konsekvenserna for féretag och hushill av of6rutsedda och snabbt dndrade
forutsittningar i omvirlden, for att undvika att dessa blir ohanterliga. Sittet det gors pa ir
emellertid viktigt dd utformningen paverkar och kan undergriva forutsittningarna for en
langsiktig klimatpolitik.

10.1 Energimarknader och prisbildning

For att fordjupa forstaelsen av problembilden och betydelsen av de lagda férslagen, dr det av
virde att pa en 6vergripande niva beskriva hur energimarknaderna fungerar. Nedan foljer dirfor
en kort beskrivning av ndgra nyckelaspekter kring detta.

Elmarknaden

Det pris som elkonsumenten betalar for elen bestar av tre huvudsakliga delar: elhandelspriset,
elnitsavgifter samt elskatt och moms. Den relativa storleken pa respektive del varierar mellan
olika anvindare samt beror pd prisvariationerna pa elhandelsmarknaden. For ar 2021 bedémde
Elmarknadsinspektionen!3¢ att elhandelspriset, elndtsavgifter samt elskatt och moms svarade for
en tredjedel var av priset, for en ligenhetskund med en arlig elanvindning pa 2 000 kilowattimmar
(kWh) per ar. For en villakund med drsanvindning pa 20 000 kWh per ar motsvarade
elhandelspriset drygt 40 procent av totalpriset, elndtsavgifterna knappt 20 procent och skatterna
stod for knappt 40 procent. Industrikunder édr helt befriade fran elskatt och moms.

2 Ett annat skal kan vara att marknaden vid sddana har tillfdllen inte alltid kan erbjuda skydd genom till exempel fastpriskontrakt.
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De stora elpris6kningarna under 2022 berodde framfor allt pa en 6kning av elhandelspriserna.
Dessa styrs av tillgang och efterfrigan pa den gemensamma nordiska elmarknaden, Nord Pool. 1
Nord Pool-omradet ingir Sverige, Norge, Finland, Danmark och de baltiska linderna. Under
perioder da det rader bristande 6verforingskapacitet maste dock priserna differentieras mellan
olika geografiska omraden for att skapa en regional balans mellan utbud och efterfragan. Sverige
ar for detta indamal indelat 1 fyra elomraden som periodvis har olika elpriser.

Nord Pool dr i sin tur del av en stérre europeisk elmarknad. Den gemensamma marknaden
regleras genom EU:s elmarknadsdirektiv. Detta dr baserat pd en av grundpelarna inom EU-
samarbetet — en fri gemensam marknad. EU-regleringen av elmarknaden syftar till att reducera
hindren f6r handel mellan olika linder dven om sadana finns i form av begrinsad
overforingskapacitet. Tanken 4r att elsystemet, sett fran ett EU-perspektiv, ska bli bade effektivare
och robustare. Olika forutsittningar for elproduktion i olika linder ska fungera balanserande.

Sverige dr enstaka timmar per ar nettoimportor men de flesta timmar om aret nettoexportor av el
(under 2022 var Sverige nettoexportor under 98 % av arets timmar).'37 I genomsnitt har den arliga
nettoexporten under perioden 2011-2020 varit cirka 17 terawattimmar (TWh) per ar.138
Nettoexporten har dock 6kat succesivt och slog 2022 ett nytt rekord med omkring 33 TWh, vilket
gjorde Sverige till Europas storsta elexportor.>13 Nettoexporten bidrar med klimatnytta nir den
ersitter fossilbaserad produktion utanfor Sveriges grinser.

Kopplingen mellan de olika lindernas elsystem innebir att marknadspriserna pa el hamnar pa
liknande niva i nérliggande omraden s linge det finns tillganglig eldverforingskapacitet, oavsett
omfattningen av export eller import. Det dr alltsa naturligt att elpriserna i Sverige anpassas efter
priserna i 6vriga Europa. Okade priser i Tyskland leder till 6kade priser i framfor allt sédra
Sverige pa grund av méjligheterna att silja elen till hogre pris 1 Tyskland. Eftersom det finns
brister i 6verforingskapacitet inom Sverige kan priserna i norra Sverige ligga kvar pa en ligre niva
beroende pa hur elbalansen ser ut i respektive omrade.

I figur 9 illustreras hur spotpriserna, i elomrade 4 (sydligaste Sverige) till stor del foljer
prisutvecklingen i Tyskland samtidigt. Spotpriserna i elomrade 1 (nordligaste Sverige) har under
storre delen av perioden sedan 2021 varit betydligt ligre 4n i elomrade 4. Spotpriset i Tyskland
och Frankrike foljer varandra dnnu tydligare vilket illustrerar effekten av den sammankopplade
europeiska elmarknaden.

bpen genomsnittliga totala elproduktionen uppgick under perioden 2011-2020 till 156 TWh/ar. Ar 2022 uppgick den totala elproduktionen i Sverige till
170 TWh.
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Figur 9. Spotpriset pa el i elomrade 1 (nordligaste Sverige) och 4 (sydligaste Sverige) under perioden 2015-2022 samt for
Tyskland och Frankrike for perioden 2019-2022. Tidsperioden for de senare begrénsas pé grund av bristande data.
Elpriserna redovisas som manadsmedelvérden.

Kalla: Nord Pool

I elsystemet maste det stindigt rada balans mellan utbud och efterfragan. Prisbildningen ér central
for att sikra den nédvindiga balansen i systemet. Savil tillgang som efterfragan varierar 6ver tid
och féljden blir att priserna ocksa varierar. En 6kad andel viderberoende el som sol och vind ger,
allt annat lika, storre kortsiktiga svingningar i elpriset eftersom produktionen varierar.!4 Nir det
blaser mycket kan priserna bli mycket liga och nir motsatsen rader kan priserna stiga. Fér den
enskilda konsumentens ekonomi dr det dock inte priset for en enskild timme som ar viktigast utan
det genomsnittliga priset.

Prisvariationerna dr en viktig signal f6r var det finns liag produktion i férhéllande till efterfrigan
eller brister i 6verféringssystemet. Hogre priser gor att atgirder for att undanréja sadana brister
blir [énsammare. Aven effektiviseringsitgirder, energisparande och olika balanseringstjinster, till
exempel ellagring eller efterfrageflexibilitet, far 6kade incitament genom marknadspriset.

Det idr inget inneboende faktum att elpriser behéver vara héga 1 framtiden. Historien har tvirtom
visat att teknikutvecklingen har drivit fram sjunkande produktionskostnader for el fran flera
energislag, inte minst sol- och vindkraftsel.14! Diaremot kriver omstillningen av systemet stora
forindringar och vigen till framtida system kan, pa grund av obalanser, innebdra periodvis hoga
priser vilket utvecklingen de senaste aren har illustrerat. I dag ligger priserna 6ver lag betydligt
hogre dn den totala livstidskostnaden for att producera el i nya anligegningar. Det finns med andra
ord mycket starka incitament for bland annat effektiviseringar, energisparande, utbyggnad av ny
produktion och balanslésningar.

Drivmedelsmarknaden

Till skillnad fran elmarknaden ar oljemarknaden i huvudsak global och priset styrs till stor del av
en global balans mellan utbud och efterfraigan. Geopolitiska faktorer har traditionellt varit av
betydelse for raoljepriset dir uppfattade hot mot tillférseln bidrar till 6kade priser.
Forvintningarna pa den ekonomiska utvecklingen kan ocksa paverka priserna savil uppit som
nedit. Marknaden paverkas ocksa av att OPEC (Organization of the Petroleum Exporting
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Countries) har en dominerande position pa marknaden och kan anpassa sin tillférsel av olja till
marknaden for att paverka prisnivaerna.

Drivmedelspriserna for konsument bestdms utéver ravarupriserna av kostnaderna for raffinering
och distribution samt skatter och moms. Kostnadsposternas andel varierar 6ver tid och mellan
olika typer av brinslen. I bérjan av februari 2023 svarade marknadspriset i Sverige f6r omkring
hilften av bensinpriset medan resterande var energiskatt, koldioxidskatt och moms. Motsvarande
proportioner for diesel var omkring 60 procent for dieselpriset och 40 procent for skatter och
moms. 142,143

Produktpriset paverkas av inblandningen av férnybara drivmedel som en f6ljd av
reduktionsplikten. Exakt hur mycket inblandningen av férnybara drivmedel kan férvintas paverka
drivmedelskostnaderna ér osidkert och paverkas av flera parametrar, men den har tidigare
uppskattats leda till en héjning pa 8—12 6re per liter, exklusive moms, for varje procentenhets
inblandning.>8

Aven biodrivmedelsmarknaden ir global och den stérre delen biodrivmedel som anvindes i
Sverige importerades eller baserades pa importerade ravaror. Produktionskapaciteten for flytande
biodrivmedel i Sverige motsvarade en knapp tredjedel av anvindningen 2021.57 Fér biodrivmedel
ir kostnaderna for ravarorna, som till exempel raps, en viktig parameter som paverkar
virldsmarknadspriset.

Precis som pa elmarknaden ir priset en viktig signal om potentiella obalanser i systemen. Okande
raoljepriser innebir till exempel att det blir Iénsammare att utvinna olja fran dyrare killor. Pa
anvindarsidan ger 6kade priser incitament for att minska anvindningen till exempel genom
torbattrad logistik, investeringar i effektivare fordon, val av alternativa transportmedel, férindrade
lokaliserings- och bostadsmonster. Vissa av dessa atgirder kan komma till stind relativt snabbt
medan andra sker forst pa lingre sikt.

10.2 Prisutvecklingen pa drivmedels- och elmarknaderna

Priserna pa savil drivmedel som el steg betydligt under 2021 och 2022 (se figur 9 och 10). For
bade drivmedel och el berodde prishéjningarna pa ett flertal olika faktorer. Rysslands invasion av
Ukraina ledde till att priserna pa fossila brinslen ¢kade och biodrivmedelspriserna 6kade som en
toljd av flera faktorer, sisom Okade ravarupriser, logistiska problem, hog efterfrigan och paverkan
fran 6vriga energimarknader.'#4

Mellan 15 januari 2021 och 15 juni 2022 6kade det nominella bensinpriset med 62 procent och
dieselpriset med 76 procent, for att sedan falla tillbaka.c Delvis var priskningarna en effekt av
okade rdoljepriser.d Samtidigt steg priserna pa biodrivmedel (etanol, FAME och HVO) ¢ som
bland annat anvinds for att uppfylla reduktionsplikten, vilket ocksa paverkade priserna pa bensin
och diesel vid pump. Exempelvis fordubblades priset pa HVO under perioden. Prisdkningen pa
FAME f6rklaras av 6kade priser pa rapsolja som en foljd av daliga skérdar 1 Europa och
krigsutbrottet i Ukraina. Priset pA HVO paverkades av 6kad efterfragan pé brinslet och hégt pris

€| figuren redovisas priserna i fasta priser. Okningen mellan 15 januari 2021 och 15 juni 2022 motsvarade i fasta priser 47 % respektive 60 %.

d priserna pa raolja steg fran runt 75 USD/fat till 120 USD/fat i borjan av juni for att sedan falla tillbaks till knappt 90 dollar/fat i mitten av september.
www.dailyfx.com/crude-oil

€ FAME=Fatty Acid Methyl Ester, HVO=Hydrotreated Vegetable Oil.
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pa gas, som ingar i produktionsprocessen.!#> Priserna pa biodrivmedlen har fallit tillbaka sedan de
hogsta nivaerna sommaren 2022.

Fram till 2020 hade drivmedelskostnaderna for att kéra bil en viss stricka varit sjunkande under
manga ar, som en f6ljd av 6kad energieffektivitet hos fordonen. Den andel av inkomsten som
behéver liggas pa att kora sin bil 10 mil har minskat dnnu snabbare 6ver tiden. For ett
genomsnittshushall motsvarade drivmedelskostnaden for att kéra 10 mil 1991 inkomsten fran tva
tredjedelars timmes arbete. 2020 hade denna kostnad halverats till en tredjedels timmes arbete. 46
I och med att drivmedelspriserna 6kade snabbare dn l6nenivaerna under 2021 och 2022 har det
inneburit ett atminstone tillfalligt trendbrott. Virt att notera dr ocksa att priserna for lokaltrafiken
under perioden 2000-2021 har 6kat avsevirt snabbare dn priserna pa bensin.!47
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Figur 10. Prisutvecklingen for bensin (BF95) och diesel vid pump i 2020 ars priser.

Kalla: Statistik fran Drivkraft Sverige omréknad till fasta priser.

Elpriset har stigit kraftigt sedan 2021 vilket beror pa en kombination av olika faktorer. P4 grund
av att elsystemen i de Nordeuropeiska linderna dr ssmmankopplade med varandra och med
resten av Buropa (se 10.1), styrs elpriset i hog grad av kostnaden att producera el med fossila
brinslen utanfér Sveriges granser och diarmed av priset pa fossila branslen och utsldppsritter.
International Energy Agency (IEA) har uppskattat att 70 % av 6kningen av elpriserna i Europa
har berott pa 6kade priser pa fossila brinslen, 20 % pa att priset pa utslippsritter har dkat medan
resterande andel har berott pa begrinsad tillginglighet av bland annat kdrnkraft och vattenkraft.148
Hoga elpriser 1 6vriga Europa spillde 6ver pa Sverige men bristande 6verféringskapacitet bidrog
till att prisokningen blev begriansad 1 norra Sverige (se figur 9).

Aven om elpriserna till viss del spiller ver frin Tyskland har energipriserna i sédra Sverige varit
ligre dn i Tyskland och Frankrike (se figur 9). Under 2022 var elpriset i Tyskland i genomsnitt 90
ore per kilowattimme, vilket var 55 procent hégre dn priset i Sydsverige.!3

10.3 Hantering av snabbt och kraftigt dkande energikostnader

Att det finns hushall och féretag som kan drabbas av snabbt 6kande energikostnader pa ett sitt
som dr svart f6r dem att hantera ar tydligt. Nagon form av atgirder kan da behéva genomféras
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for att hantera detta. Ur ett klimatpolitiskt perspektiv dr det viktigt att dessa i sa liten grad som
mojligt hindrar klimatomstillningen och de langsiktiga forutsittningarna att na klimatmalen.

Priset dr en viktig signal till hushall och industri om vikten av energieffektivisering saval av
klimatskil som for 6kad forsérjningstrygghet. Atgirder for att hantera de hoga energipriserna bor
i sa stor grad som méjligt undvika att férsvaga denna signal. Stéd som skapar incitament f6r 6kad
anvindning bor undvikas.

Det finns manga andra sitt att kompensera utsatta grupper pa an med lagre energipriser. Ett
alternativ kan vara att ersitta med en klumpsumma alternativt en summa som utgar fran en
schablonférbrukning. Riktade stéd till dem som har storst behov kan vara ett sitt att 6ka
triffsikerheten och undvika kompensation f6r dem som inte behéver den. Allmdnna ekonomiska
st6d, utan koppling till energiférbrukning, till exempel f6rsérjningsstéd och barn- och
bostadsbidrag, har varit det traditionella sittet att agera i Sverige for att hantera ekonomisk
utsatthet.t Att hitta styrmedel som ér triffsikra och genomforbara med kort varsel vid en
eventuell prischock dr dock svart. Valet av insats har ocksa betydelse for férdelningen mellan kon,
olika inkomstgrupper och geografiska omraden.

I det langa perspektivet kan det drfor finnas skil att 1 forsta hand utforma styrmedel som
minskar risken for att liknande hindelser ska ske. Utover att ligre energianvindningsnivaer
innebdr firre malkonflikter kopplade till utvinningen av energi (se kapitel 8) leder de till minskad
sarbarhet for prischocker. Styrmedel som driver energieffektivitet, till exempel energiskatter, dr
darfor strategiskt viktiga.e

Aven andra atgirder som till exempel stéd till kollektivtrafik, lokal service och stirkta lokala
arbetsmarknader kan bidra till minskat energiberoende. Stéd till 6vergangen till fossilfria fordon
kan ocksd minska beroendet av fossil energi.

Det dr mindre limpligt att vid plotsliga storningar pa energimarknaderna géra omfattande
torindringar av langsiktiga styrmedel och ramverk som ir tinkta att skapa stabilitet 1
omstillningen. Sidana justeringar riskerar att hota den langsiktiga tilltron till klimatpolitiken. Den
stabilitet som energiskattesystemet har uppvisat de senaste decennierna har till exempel fungerat
som en viktig ram for att bidra till ett mer energieffektivt samhalle. Skatterna minskar dessutom
den relativa betydelsen av de prisvariationer som orsakas av marknadspriserna. P4 samma sitt har
reduktionsplikten setts som en tydlig signal for att investera i fornybar drivmedelsproduktion. I
storsta mojliga man bor tillfilliga justeringar av dessa system som kan leda till minskat fortroende
f6r dem undvikas.

10.4 Den politiska reaktionen pa prishdjningarna pa el och drivmedel

Under 2022 kom ett flertal initiativ frin bade den tidigare och den nuvarande regeringen, liksom
fran partier i opposition, for att hantera prishéjningarna. Det handlade savil om direkt ekonomisk
kompensation och skattesinkningar som férindringar 1 reduktionsplikten (se tabell 8).

fandra lander, till exempel Storbritannien, har system som péverkar utsatta konsumenters energikostnader varit vanligare for att hantera

energifattigdom Johansson, m.fl. (2015). Energifattigdom, forsorjningstrygghet och offentligt agerande, FOI-R-4020—SE, Totalférsvarets
forskningsinstitut.

81 1EA:s senaste World Energy Outlook listas tio punkter som &r sérskilt viktiga for att minska potentiella problem under &vergéngen till ett framtida
fossilfritt system. Energieffektivisering ar en av dessa centrala punkter. IEA. 2022. World Energy Outlook 2022, Paris.
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Vissa av den tidigare regeringens forslag antogs medan andra réstades ner. Kompensations-

atgirderna rorde savil drivmedel som el.

Tabell 8. Forslag under 2022 om kompensationsatgarder med anledning av prishéjningar pa drivmedel och el.

Tidpunkt Forslag Forslagets status
27 januari Sankning av energiskatten for bensin och diesel med 50 ore Beslutad av riksdagen 24 mars.
per liter fran och med 1 maj 2022. (Prop. 2021/22:84)
3 februari Tillfallig elpriskompensation for elanvandning under Beslutad av riksdagen 24 februari.
december 2021-februari 2022. (Prop. 2021/22:113)
5 april Utskottsinitiativ (M, KD, L, SD, V) om sankt energiskatt och Beslutad 7 april.
sankt reduktionsplikt aven for 2022. (2021/22 FiU47)
13 april Tillfallig energiskattesankning med 1 kr och 5 ore per liter Beslutad av riksdagen 27 april.
under perioden maj-september 2022. (Prop. 2021/22:221)
5 maj Pausad reduktionsplikt for bensin och diesel under 2023. Beslutad av riksdagen 22 juni.
(Prop. 2021/22:243)
6 maj Ansokan till kommissionen om undantag fran Ansokan godkand av
energiskatter under initialt 3 manader. kommissionen september 2022.
2 juni Kompensation till bilagare, 1000 - 1500 kr per fordon. Forslaget foll i riksdagen.
(Prop. 2021/22:252)
31 augusti Uppdrag till Svenska Kraftnat att féresla kompensation Genomfort oktober.
for okade elpriser
27 oktober Svenska kraftnat foreslar modell for elpriskompensation. Godkand av Energimarknads-
inspektionen 16/11 med vissa
tillagg.
8 november | Forslag om utredning om att sanka reduktionsplikt till EU:s Proposition vantas i
miniminiva for innevarande mandatperiod. september 2023.
(Prop. 2022/23:1)
8 november Okade anslag for energieffektivisering i smahus, Beslutad av riksdagen.
karnkraftsforskning samt effektivare provning av
natkoncession. (Prop. 2022/23:1)
15 Tillfallig (3 ar) skattesankning pa bensin och diesel Beslutad av riksdagen.
november med 0,8 kr per liter, med start 1 januari 2023.
Borttagen koldioxidskatt pa vissa fjarrvarmebranslen.
(Prop. 2022/23:17)
15 Upphavande av tidigare beslutad ny modell for reseavdrag. Beslutad av riksdagen.
november Hojda schablonavdrag for bilister, med 1 januari 2023
(Prop. 2022:23:18)
12 Pausad omprdvning av tillstand for vattenkraftverk. Forordningsandring beslutad.
december
23 Forslag till elprisstod till elintensiva foretag. Forslag inlamnat till
december EU-kommissionen.
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Drivmedel

Pa uppmaning av riksdagen lade den davarande regeringen i januari 2022 en proposition om sinkt
energiskatt pa bensin och diesel. Den 14 mars 2022 presenterade regeringen flera forslag for att
kompensera for de hojda drivmedelspriser som foljde bland annat av Rysslands invasion av
Ukraina. For det forsta féreslogs en pausad hojning av reduktionsplikten f6r bensin och diesel for
ar 2023. Dessutom foreslogs ytterligare tillfélligt sinkt skatt pa bensin och diesel utéver det som
redan beslutats utifran januaripropositionen samt en direkt kompensation (1 000—1 500 kr) till
biligare. Propositionen om pausad héjning av reduktionsplikten lades fram i maj, propositionen
om skattesinkningar f6r maj-september lades fram i april och propositionen om kompensation till
bildgare lades slutligen fram 1 juni 2022 (se tabell 8). Forslaget om direkt kompensation till biligare
réstades ner 1 riksdagen da det inte ansags adressera det grundliggande problemet med 6kade
drivmedelspriser.

Olika riksdagskonstellationer féreslog dnnu mer omfattande atgirder. I ett utskottsinitiativ fran
den 7 april foreslog M, KD, L, SD och V att sinka energiskatterna till EU:s miniminivder under
fem manader och att regeringen skulle begira undantag fran energiskattedirektivet for att
mojliggora helt slopad energiskatt under 3 manader. Regeringen skickade in ansékan till
kommissionen om detta i maj, vilken godkindes i september. I utskottsinitiativet efterfragades
ocksa forslag fran regeringen om att reduktionsplikten skulle reduceras redan fran 2022. Under
varen lade dven SD och KD fram motioner om att reduktionsplikten skulle reduceras kraftigt fran
dagens nivaer. Nuvarande regering bereder ett forslag om att frain och med 2024 sinka
kvotplikten till EU:s miniminiva. Det dr i skrivande stund oklart vilken niva detta skulle innebira
(se kapitel 3).

I oktober féreslog nuvarande regering att den modell for reseavdrag som hade beslutats i juni och
som var oberoende av firdmedelsval inte skulle inféras. Den nya modellen for reseavdrag var
tinkt att borja gilla 1 januari 2023. Dessutom skulle schablonbeloppen f6r resor med egen bil och
tormansbil hojas enligt den nya regeringens forslag. Forslaget om héjda schablonbelopp giller
inte elbilar.

Dessutom féreslog den nya regeringen i budgeten en skattesinkning motsvarande 0,8 kronor per
liter bensin och diesel, vilket motsvarar 1 krona per liter inklusive moms. Eftersom regeringen
samtidigt beslutade att energiskattenivaerna skulle indexeras upp sa blev skattesinkningen i
slutdndan (netto) avsevirt ligre. Det beviljade undantaget frin EU om att ga under EU:s
minimiskatteniva har aldrig nyttjats.

El

Ett tidigt forslag pa kompensation for 6kade elpriser f6r perioden december 2021-februari 2022
kom i februari. Under tidig host gav den davarande regeringen ett uppdrag till Svenska kraftnit att
ligga forslag pa hur en kompensation for hoga elpriser kan se ut som bygger pa aterbetalning av
flaskhalsintikterh till hushall och industri. Svenska kraftnit aterkom med ett férslag om stéd
kopplat till kundernas elanvindning under perioden oktober 2021-september 2022. Endast
konsumenter inom elomrade 3 och 4 var berittigade till stéd, dir stédbeloppet uppgir till 0,79
kronor per kWh i elomride 4 och 0,5 kronor per kWh i elomrade 3. I ett nytt elstédspaket som

h Flaskhalsintakter uppstar om elpriset i det elomréde dar elen produceras &r ldgre dn i det elomrade dit elen 6verfors. Mellanskillnaden kallas
flaskhalsintakt och tillfaller det foretag som 6verfor elen mellan de tva elomrédena. | Sverige tillfaller flaskhalsintékterna Svenska kraftnat.
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lades fram av nuvarande regering i januari 2023 och som syftade till att ersitta elkostnader under
november och december 2022 var dven konsumenter i elomrade 1 och 2 berittigade till stéd.

I anslutning till budgeten féreslog nuvarande regering ytterligare ett antal satsningar med koppling
till de hoga energipriserna med verkan pa savil kort som lang sikt.’# Det handlar om stod till
energieffektivisering 1 smahus, satsning pa kirnkraftsforskning, effektivisering av
tillstindsprocesser for nitkoncession, satsningar pa el- och drivmedelsberedskap samt riktat
elstod till energiintensiva foretag.

Atgérder i andra lander

I Europa har manga linder infért olika former av stéd for att hantera hoga energipriser (se
faktaruta 5). Flera dr av samma slag som 1 Sverige men 1 manga lander finns stéd som ar mer
direkt riktade till utsatta grupper. En del linder viljer ocksa att ge st6d som inte dr direkt
kopplade till energipriserna utan kan vara tillfilliga lindringar i fastighetsskatt eller 6kade
subventioner till kollektivtrafik. I méanga linder har vikten av att spara energi lyfts fram som en
viktig strategi for att minska kostnaderna, vilket diremot fick mycket lite utrymme i den politiska
diskussionen i Sverige, atminstone foére riksdagsvalet.

FAKTARUTA 5. OLIKA SATT ATT HANTERA HOGA ENERGIPRISER | EUROPA.

Sverige ar inte ensamt i Europa om att genomfora olika atgarder for att hantera och kompensera fér snabbt
stigande energipriser. Det &r snarare regel an undantag. Det finns en bred palett av atgdrder som landerna
anvander sig av och som skiljer sig at bade principiellt och pa detaljniva. Exempel pa sadana ar:

e  Pristak eller statliga stod for delar av elpriset nar det 6verstiger en viss niva.

o Direkta stod riktade till utsatta hushall.

e  Mojligheter att skjuta fram betalningen av energirdkningar.

e Hojda reseavdrag och andra pendlingsstod.

e Borttagande av delar av fastighetsskatten inom jordbruket.

o Tillfalliga sénkningar av moms pa el och transporttjanster.

e  Skattesankningar och rabatter pa el och drivmedel.

o Okad subvention av kollektivtrafik.

e Ekonomiskt stod for energieffektiviseringar.

e Ingrepp i prissattningen pa energimarknader.

o Kampanijer for frivilligt energisparande.

«  Tillfallig reglering av energianvandningen inom olika omraden.

10.5 Overgripande bedémning av de politiska forslagen

Syftet med samtliga forslag har varit att skydda hushéll och foretag fran de kraftiga prish6jningar
som skett. Samtidigt innebdr dtgirderna ingrepp i flera av de mest kraftfulla styrmedlen som har



skapat riktning och lingsiktighet i klimatpolitiken. Det giller framfér allt de beslut som berdrt
drivmedelspriserna.

Drivmedel

Sinkningar av energiskatter minskar incitamenten for flera anpassningsatgirder inom
energisystemet, inte minst effektivisering och resurshushallning.

Kopplingen mellan drivmedelspris och drivmedelsanvindning dr vil belagd inom forskningen. >3
Skattesinkningar kan dirfor forvintas leda till 6kade utslipp av vaxthusgaser jamfért med
bibehallen skatt, allt annat lika. Samtidigt har de generella energiprisnivaerna 6kat och den totala
utslippsutvecklingen styrs av totalpriset snarare dn den specifika nivan pa drivmedelsskatterna.
Viirt att notera ir att drivmedelsprisernas 6kning under 2022 skedde efter en lang period av
sjunkande kostnader f6r drivmedel, som andel av hushillens inkomster.

Som visats 1 kapitel 3 bedéms de foreslagna forindringarna i reduktionsplikten leda till betydande
okningar av utslippen. Eftersom reduktionsplikten har bedomts svara f6r en stor del av den
utslippsminskning som krivs for att nd 2030-malen behévs diarmed kraftiga skirpningar av andra
styrmedel for att det ska vara moijligt att na dessa etappmal (se kapitel 3). Dirutéver skapar de
minskade drivmedelspriser som forslagen syftar till att astadkomma minskade incitament f6r
elektrifiering och transporteffektivitet, vilket ytterligare skirper kravet pa kompletterande
styrmedel.

Aven om reduktionsplikten frimst syftar till att direkt minska utslippen genom att 6ka andelen
fornybara drivmedel, leder 6kad inblandning av biodrivmedel indirekt dven till incitament for
effektivisering och resurshallning, forutsatt att inblandningen ger 6kade priser pa bensin och
diesel vid pump.i

Redan tillfilliga skattesinkningar och sinkning av reduktionsplikten riskerar att skapa langsiktig
osikerhet kring den framtida politiken, dven om de initialt inte dr tinkta att vara bestdndiga. Icke
tidsbestimda skattesinkningar eller férindringar i reduktionsplikten férsvagar den politiska
styrningen ytterligare.

Forslaget om dndrad avdragsritt for arbetsresor kommer, jimfort med tidigare forslag som var
oberoende av transportmedelsval, att gynna bilresande med dartill hérande utslippsokningar. De
konsekvensbedomningar som finns i propositionen!>* pekar pa vissa férdelningspolitiska effekter
dir alla inkomstgrupper beddms gynnas men vissa mer dn andra. Min bedéms gynnas mer dn
kvinnor av férindringarna.

El

Den elpriskompensation som beslutats kommer att ske i form av aterbetalning kopplad till
historisk elanvindning. Det dr en fordel att stoden baserar sig pa historisk anvindning eftersom
det minskar risken fOr att incitamenten for effektiviseringar undermineras. For
incitamentsstrukturen dr det viktigt att kompensation inte bygger pa olika former av kostnadstak
eftersom det skulle minska det ekonomiska virdet av effektiviseringar och beteendeanpassningar.

i Den exakta effekten pa slutpriset beror pa i vilken grad skattenivaer anpassas efter den hdgre andelen biodrivmedel.

 Det géller inkomstgrupp 2, 6, och 7.
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Aven om den beslutade metoden fér kompensation undviker denna filla innebir dven det
nuvarande forslaget en risk att den bygger upp en férvintan om kompensation ocksa 1 framtiden.

Hoga elpriser kan i sig paverka forutsittningen for den elektrifiering som av manga, inklusive
Klimatpolitiska ridet, forvintas spela en stor roll i klimatomstillningen. A ena sidan kan hoga
elpriser avskricka anvindare fran att ga vidare i elektrifieringsstrategin varfor atgirder som bidrar
till lagre priser skulle vara motiverade ur ett strategiskt perspektiv. Om prissignalen 4 andra sidan
skulle tas bort finns det risk att problemen med obalans i systemen forstirks, med minskade
incitament for effektiviseringar, utbyggnad av energilagring, nya elnit och mer elproduktion.

10.6 Slutsatser och rekommendationer

Svagt ledarskap i relation till klimatmalen

Klimatpolitiska radets genomgang av hindelserna under 2022 visar att politiken inte tog nagot
tydligt ledarskap i relation till de lingsiktiga klimatmalen utan lade forslag som gick i motsatt
riktning. Detta gjordes utan nagon diskussion, in mindre nagra férslag, om vilka andra insatser
som skulle krivas for att fortfarande na klimatmalen. Detta trots att alla riksdagspartier utom ett
star bakom klimatlagen och Sveriges klimatmal. Forslag med inriktning mot energieffektivisering
och energisparande, vilket skulle kunna bidra till att underlitta situationen i ett besvirligt lige och
dessutom vara av langsiktigt strategisk betydelse, lades endast liten grad.

Att anvinda nivan i reduktionsplikten som regulator av brinslepriser har varit direkt olimpligt

och svart for drivmedelsforetagen att hantera. Det kan finnas skal att anpassa reduktionsplikten
till indrade omvirldsférhallanden, men en sidan anpassning bor i sa fall grundas 1 systematiska
utvirderingar vid till exempel Energimyndighetens kontrollstationer.

Utvecklingen under 2022 illustrerar betydelsen av att klimatomstillningen genomfors pa ett sitt
som uppfattas som acceptabel i stora delar av samhillet. Vad som uppfattas som acceptabelt
paverkas dock av hur den politiska diskussionen fors. Det finns ett behov av en storre berittelse
av vad omstillningen till ett fossilfritt och klimatomstillt samhille innebir. En viktig del av ett
politiskt ledarskap idr att ta ansvar for vilka bilder som férmedlas och att dessa motsvarar de
langsiktiga ambitionerna snarare dn kortsiktig politisk taktik. Det dr ocksa viktigt att pa ett korrekt
sitt formedla hur energimarknaderna fungerar och vilka reella méjligheter regeringen har att gora
stora férindringar med hinsyn tagen till EU:s regelverk samt budgetkonsekvenser i Sverige. Den
starkt forenklade debatt som uppstod under 2022 gynnades inte av att den sammanféll med
valrorelsen.

Hoga prisnivaer ér i sig problematiska. Men hastigheten i prisdkningarna under 2022 innebar
sarskilda svarigheter for foretag och privata konsumenter. Pa lingre sikt har konsumenterna
bittre méjligheter att anpassa sig till prisférandringar 4n vad som dr méjligt pa kort sikt och
producenterna kan 6ka sin produktionskapacitet samt utveckla mer energieffektiva produkter och
processer. Som framgitt ovan minskade hushéllens kostnader f6r att kéra bil under en lang foljd
av ar, trots relativt kraftfulla ekonomiska styrmedel riktade mot fossila drivmedel. Det dr viktigt
att 1 diskussionen skilja pa den lingsiktiga prisutvecklingen pa el och drivmedel, som pa en
marknad beror pa framtida produktionskostnader och balansen mellan tillgaing och efterfragan,
och de kortsiktiga effekter som beror pa diverse obalanser i befintliga system som inte hunnit
anpassa sig. De totala livstidskostnaderna f6r ny férnybar elproduktion ér avsevirt ligre an dagens
elpriser. Dagens hoga priser beror mer av hdga priser pa fossilgas samt att utbyggnaden av
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fossilfri el och tillricklig 6verféringskapacitet inte gatt tillrickligt fort. Produktionskostnader f6r
biodrivmedel ar fortfarande betydligt hogre dn for fossila drivmedel men dven hir spelar
obalanser i systemen en stor roll f6r de héga priser som setts under 2022. Exakt hur
prisutvecklingen for el och drivmedel kommer att se ut i framtiden beror pa manga faktorer och
det dr helt centralt f6r omstillningspolitiken att den tar hansyn till och forbereder sig pa olika
tinkbara prisutvecklingsscenarier.

Strava efter en mer robust politik

Effekterna av de snabbt 6kande energipriserna under 2022 ger en grund for att argumentera for
att klimatatgirder som skapar robusthet och ldgre grad av sarbarhet for externa hindelser bor ges
6kad tyngd. Det kan handla om effektivisering, diversifiering och flexibilitet. Det kan ocksa
handla om andra dtgirder, som till exempel st6d till kollektivtrafik, lokal service och stirkta lokala
arbetsmarknader fOr att bidra till minskat energiberoende. Effektivare resurs- och
energianvindning bidrar utdver till minskad kinslighet f6r prischocker dven till firre
malkonflikter, inte minst gentemot andra miljomal. Generella ekonomiska stédsystem som
minskar sarbarheten fOr utsatta grupper 1 hindelse av oférutsedda hindelser i samhillet kan ocksa
vara viktiga verktyg.

Klimatpolitiska radet har upprepade ganger varnat for att en sa stor del av klimatmalet fér
transporter forvintades uppnas genom 6kade volymer biodrivmedel. Utvecklingen under 2022
visade pa de risker som finns med att bygga maluppfyllnaden pa ett enskilt styrmedel.k Det har
funnits en forvintan att reduktionsplikten ska bidra med en vildigt stor del av atagandena for att
na etappmalen for 2030. Nir reduktionsplikten ifragasitts for att den bedoms leda till alltfér hga
drivmedelspriser blir franvaron av andra tillrickliga atgarder inom transportsektorn tydlig.
Hindelserna under 2022 ger ytterligare stod for att ligga 6kad vikt vid att bygga ett mer
transporteffektivt samhalle.

I sammanhanget dr det virt att komma ihag att en jimforelsevis hog andel av Sveriges utslapp av
vixthusgaser kommer fran transporter och arbetsmaskiner. Det innebir att kraftfulla styrmedel
fortfarande kommer att behévas pa transportomradet och ér en forklaring till att
reduktionsplikten legat pa en hog niva jamfort med andra linder.

Skapa en battre beredskap for prischocker

Hindelserna 2022 visade pa att det fanns en begrinsad beredskap att hantera prischocker. Manga
forslag har fatt omarbetas mer dn en ging och tagit ling tid att forverkliga. Inga firdiga
mekanismer fanns pa plats. De insatser som har beslutats 1 syfte att sinka priset pa drivmedel och
bilk6rning ger dn sa linge liten effekt pa drivmedelspriserna, forsvarar for mojligheterna att na
klimatmalen, och ar férdelningspolitiskt trubbiga. De har alltsa inte varit traffsikra vare sig 1 tid
eller genom att na de grupper som har storst behov av stéd. Finansdepartementets
konsekvensanalyser visar dessutom att de motverkar jaimstilldhet genom att ekonomiskt gynna
min mer an kvinnor.

Forslag pa att justera befintliga styrmedel f6r att hantera snabbt uppkomna problem behéver i
hégre grad virderas utifrin deras konsekvenser for klimatomstéllningen.

k Det finns &ven sérskilda risker med kvotbaserade styrmedel. Ingen vet vad kostnaderna kommer att bli for att uppfylla en given kvot vid en given

tidpunkt. Detta 6kar risken for bakslag i form av att acceptansen for politiken sjunker. Men handelserna ar 2022 har visat att dven prisbaserade
styrmedel som skatter varit foremal for motsvarande krav pa férandring.
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Férslag som uppenbatligen ger felaktiga incitament och signaler bér undvikas. Atgirder och
styrmedelsférindringar som dr utformade sd att de ger incitament f6r 6kad energianvindning ar
olampliga. Det ligger i manga klimatstyrmedels idé att utslipp av vixthusgaser ska bli dyrare och
det dr viktigt att den signalen i strsta méjliga méan bibehalls. Detsamma giller styrningen i
riktning mot hogre resurs- och energieffektivitet.

Det finns manga goda anledningar for staten att vara forsiktig med att besluta eller utlova
kompensation fér olika prish6jningar. Men i hindelse av att resursprischocker i framtiden
motiverar fler liknande politiska insatser som under 2022 bor regeringen och myndigheterna
skaffa en bittre beredskap for att kunna utforma och genomfora tillfilliga stéd som 4r snabbare,
mer triffsikra och inte motverkar langsiktiga samhillsmél som klimatomstéllningen.

Klimatpolitiska radet har i tidigare rapporter argumenterat for att elektrifieringen av transporterna
motiverar till ett nytt sitt att beskatta marktransporter genom kilometerskatter som ar
differentierade beroende pa vilket fordon som kor samt var och nir det sker. Med ett sadant
system skulle eventuella kompensationsatgirder kunna géras snabbare och mycket mer triffsikra
férutom att skattenivaerna enklare skulle kunna goras ligre for bilister i glesbygd dir alternativen
ar firre.

REKOMMENDATIONER

e  GO6r samhallet mindre kénsligt for framtida resursprischocker, till exempel genom atgarder
for effektivare energi-, material- och produktanvandning och diversifierad tillforsel.

o  Bygg upp kompetens och beredskap for att i framtiden kunna utforma och effektivt
genomfora kortsiktiga krisinsatser utan att dessa motverkar majligheterna att na langsiktiga
klimatmal.




11 Industriomstallningen i ovre Norrland

Ett regionalt exempel pa klimatomstillningens mognad och momentum ir de stora
industriinvesteringar som just nu sker i Norrbotten och Visterbotten, och som paverkar hela
samhillsutvecklingen. Med utgangspunkt i denna utveckling diskuteras i detta kapitel hur
synergier och konflikter synliggdrs och hur politikens roll paverkas nir omstillningen accelererar.

Utvecklingen 1 6vre Norrland handlar sirskilt om en aspekt av klimatomstillningen, den som r6r
omstillningen av industriproduktionen till fossilfrihet och noll nettoutslipp av vixthusgaser. Stora
nyinvesteringar har redan gjorts i regionen och det finns planer hos svenska och internationella
foretag (se faktaruta 6). F6r kommande decennier har dessa investeringar uppskattats till
sammanlagt omkring 1 100 miljarder kronor.15 Det giller bland annat nya processer for
framstillning av fossilfritt stal och satsningar pa vitgas fran fossilfri elektricitet, vilka bada ar
sammankopplade. Gruvindustrin pabérjar en utveckling fran att utvinna enstaka ravaror mot
system som tar tillvara ett stort antal mnen i malmen samtidigt med en utveckling av mer
cirkuldra materialfléden. Nya industrier expanderar, sisom storskalig batteritillverkning f6r
fordonsindustrin. Utvecklingen i den traditionella skogsindustrin riktas mot att komplettera
traditionell produktion av papper, massa och sagverksprodukter med produktion av nya,
avancerade material, produkter och drivmedel.

Alla planerade investeringar kommer sannolikt inte att bli verklighet. En del kommer att starta
men misslyckas och nya initiativ kommer att uppsta pa vigen. Det dr dock tydligt att regionen ser
en ny vag av industriinvesteringar som dr mer eller mindre starkt kopplade till
klimatomstillningen. Viktiga drivkrafter for utvecklingen ir tillgang till fornybar el till laga
kostnader, tillsammans med andra naturresurser, industriellt kunnande och en forvintad okad
efterfragan pa fossilfria alternativ. Politiken for att na klimatmalen spelar ocksa en roll. Bland
annat borjar priserna i EU:s system f6r handel med utsldppsritter att ge effekt och det finns en
forvintan om 6kade priser under kommande decennier.
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FAKTARUTA 6. EXEMPEL PA AKTUELLA INDUSTRIPROJEKT | NORRBOTTEN OCH VASTERBOTTEN.

Industriutvecklingen i Norrbotten och Vasterbotten handlar inte bara om enskilda projekt utan i vissa
fall om utveckling av helt nya vardekedjor for fossilfri produktion. Sammantaget & méngder av féretag
och offentliga aktorer involverade. Men att utvecklingen just nu ar sa stark i regionen beror framst pa
ett antal mycket stora, redan pabdrjade industrietableringar:

Northvolt startar i Skellefted Europas forsta "gigafactory”, en mycket stor fabrik for tillverkning av
batterier till framfor allt fordonsindustrin, en produktion som ocksd kommer att innefatta atervinning av
anvanda batterier.

Hybrit ar ett sambetsprojekt mellan LKAB, Vattenfall och SSAB for att utveckla hela kedjan fran
malmbrytning till tillverkning av fossilfritt stal. En pilotanlaggning &r i drift sedan 2021 och i nésta steg
vantar stora nyinvesteringar i bade Malmfélten och Lulea for att byta ut SSAB:s nuvarande koleldade
masugnar mot en process med vétgas.

H2Green Steel har borjat bygga ett helt nytt stalverk i Boden som med liknande teknik som Hybrit
ocksa ska tillverka fossilfritt stal.

LKAB planerar for en industripark i Luled som ur den brutna jarnmalmen ocksé ska utvinna fluor, gips,
séllsynta jordartsmetaller och fosfor (for bland annat godsel till jordbruket).

Svevind bygger utanfor Pited Europas storsta landbaserade vindkraftspark som redan i dag har en
storre installerad effekt &n ndgon av Sveriges karnreaktorer och planeras for att producera omkring 12
TWh el per ar.

Sammantaget sker, liksom pa andra hall i Sverige, en bredare industriell utveckling med flera aktorer
som bland annat innefattar genomférda eller planerade investeringar i grafitproduktion for batterier,
industriellt trabyggande, biodrivmedel och ytterligare vatgassatsningar.

11.1 Synergier och konflikter synliggors

En s hastig omstillning som péabérjats 1 6vre Norrland skapar sarskilda utmaningar och synliggor
savil synergier som konflikter.

Utvecklingen ir i h6g grad marknadsdriven. Internationella och svenska foretag ser mojligheter
att stirka sin konkurrenskraft och vara langsiktigt Ilonsamma i en virld som stéller om till
fossilfrihet. Investeringarna bidrar férst och frimst till den stora globala synergin genom att pa
flera omraden ga i braschen f6r den nédvindiga klimatomstillningen av industrin. Utvecklingen
kan dessutom bidra till nya jobb, tillvixt och framtidstro, inte minst i inlandskommuner med
minskande befolkning. Det finns uppenbara synergier med samhallsmal f6r bland annat
niringsliv, regional utveckling och arbetsmarknad.

Samtidigt uppstar mal- och intressekonflikter, frimst kring markanvandning. Gruvor, skogsbruk
samt industri- och energianliggningar som dr en del av omstillningen konkurrerar om mark med
andra intressen eller verksamheter. Den allra tydligaste malkonflikten uppstar med renniringen
och samernas rittigheter som urfolk. Stora naturomraden i 6vre Norrland har ocksa
naturskyddsvirden av bade nationell och global betydelse. Dirutéver uppstar en del mer specifika



intressekonflikter, och svara avvigningar mellan olika samhillsmal, till exempel vad giller
flygvapnets intressen i relation till vindkraftsutbyggnaden.

Markanvindning handlar ofta om avvigningar mellan flera miljéomal, inklusive kulturmiljon.
Utbyggnaden av industrier, fossilfri elproduktion och el- och transportinfrastruktur leder
ofrankomligen till inverkan pa miljén dir klimatnyttan behover balanseras mot 6vriga miljomal
och andra samhillsmal. Omfattningen pa aktiviteterna har betydelse, som nimnts 1 kapitel 7. Ju
fler anliggningar som behovs, desto svarare kan det bli att undvika kinsliga omraden.
Utvecklingen av en omfattande bioekonomi kan bidra till 6kad féridling av lokala ravaror och nya
meningsfulla arbetstillfillen. Men 6kade avverkningar innebir samtidigt konflikter med
naturintressen, biologisk mangfald och kolinlagring (se dven kapitel 8).

Det finns dven andra konflikter i termer av utnyttjande av resurser. Riskerna 6kar redan nu f6r
arbetskraftsbrist och i 6vre Norrland kommer sysselsittningen att behéva 6ka kraftigt under
kommande dr, ocksd genom att attrahera arbetskraft fran Gvriga Sverige och fran andra linder.
Det stora etableringsintresset, drivet av den goda tillgangen pa férnybar el, kan paradoxalt nog
leda till brist pa el om inte tillstands- samt planeringsprocesser gar i takt med den 6kade
efterfrigan. Om efterfragan pa bade el och arbetskraft kar snabbare dn utbudet, héjs elpris och
16ner, vilket kan hota Iénsamheten i de projekt som nu planeras. Aven andra delar av samhillet,
sasom offentlig sektor och 6vrigt niringsliv, paverkas nir l6ner och priser 6kar.

Lokalbefolkningens livsmiljé kommer att paverkas och for att projekten ska accepteras maste
expansionen uppfattas som rittvis och legitim. Det giller alla de tre rittvisedimensioner som
diskuteras i kapitel 7. Detta handlar bland annat om méjligheterna for lokalsamhallet att fa vara
delaktig 1 utvecklingen och pa nagot sitt ta del av de ekonomiska vinsterna av projekten. Inte bara
olika samhillsintressen utan dven olika privata intressen behover vigas mot varandra.

Effekter sker ocksa pa olika geografiska skalor, som diskuteras 1 kapitel 7. Fragan var de
ekonomiska vinsterna hamnar, lokalt, nationellt eller i andra linder ir en viktig aspekt. En annan
aspekt dr att det inte enbart dr lokalbefolkningen som paverkas av att naturvirden och biologisk
mangfald kan ga forlorad, eftersom dessa dr virdefulla dven sett ur ett nationellt och globalt
perspektiv. Renndringen kommer i sin nuvarande form inte att 6verleva om inte de globala
klimatforindringarna hejdas samtidigt som en samebys verksamhet kan hotas av lokala
etableringar av nya verksamheter, till exempel nya gruvor.

Hastigheten medfor sarskilda utmaningar

En viktig aspekt dr att den héga takten i samhallsférindringen, atminstone pa kort sikt, 1 sig
skapar utmaningar och méjliga konflikter. Sjilva hastigheten i utvecklingen utmanar etablerade
processer for samhallsplanering och hantering av mal- och intressekonflikter. Konkurrens om
kompetens, arbetskraft, energi och andra resurser intensifieras. Sammantaget kan allt detta skapa
spanningar i samhallet som politiken och samhillets institutioner maste kunna hantera.

Den offentliga servicen och de offentliga investeringarna behéver utvecklas i takt med de
industriella projekten. Tillgang till bostader, skolor, vard, omsorg och kultur for att attrahera
boende liksom utbildningsméijligheter som ger ritt kompetens kommer att vara viktigt. I vilken
utstrickning foretagens vinster stannar och investeras i regionen har betydelse bade f6r den
regionala ekonomin och hur industrierna uppfattas lokalt.

Samtidigt blir omstillningskraften en positiv drivkraft f6r innovation och utveckling, dven vad
giller till exempel myndigheternas sitt att arbeta. En rapport fran regeringens sirskilda
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samordnare!> beskriver flera exempel pa nya vigar att samverka och 16sa problem, bade inom
regionen och mellan olika beslutsnivéer.

Det tinns malkonflikter som politiken inte kan vija f6r utan behéver hantera. Svara avvigningar
blir oundvikliga och vigvalen behover goras pa ett genomtinkt sitt med beaktande av olika
intressen och ett rittviseperspektiv. Samtidigt ir den samlade bilden att manga av de utmaningar
som diskuteras inte handlar om fundamentala eller langsiktiga malkonflikter utan framst
svarigheter att hantera hastigheten i omstillningen. Ett exempel pa det dr konkurrensen om
arbetskraften, som blir allra tydligast under byggfasen av till exempel en vindkraftspark men faller
tillbaka igen under driftsfasen. Pa flera orter har problemen under drtionden bottnat i en
minskande och 4ldrande befolkning. Aven om stora utmaningar uppstar nir den offentliga
servicen snabbt beh6ver bygeas ut kan den regionala ekonomin langsiktigt stirkas av inflyttning
och nya skatteintikter.

Svaret pa dessa utmaningar ér generellt sett inte att bromsa utvecklingen. Klimatomstillningen
behéver accelerera for att klimatmalen ska nas. Exemplet 6vre Norrland illustrerar snarare att nya
krav kommer att stillas pa bade politik och myndigheter fr att omstillningens synergier ska
kunna exploateras och konflikterna undvikas eller hanteras.

11.2 Behov av ny politik for omstallning

Nir klimatomstillningen gar in i ett nytt skede férdndras ocksa den nationella politiken. Det blir
uppenbart att det inte gar att isolera ”klimatpolitiken” fran andra politikomraden. Omstillningen
behover genomsyra den samlade politiken, vilket ocksa ér ett av syftena med den svenska
klimatlagen och det klimatpolitiska ramverket.

Tidigare beskrevs ofta en motsittning mellan klimatpolitik 4 ena sidan och jobb och
industriutveckling 4 den andra. Nu ar klimatpolitiken i allt hogre grad gron industripolitik, och
vice versa. Den utvecklingen ir inte begrinsad till Norrbotten och Visterbotten. Den kommer
redan under denna mandatperiod att bli tydligare i flera delar av Sverige, bland annati Vistra
Gotaland. Det dr dven en global utveckling dir linder pa olika sitt férsoker dra till sig héallbara
industrier med stor framtidspotential pa grund av den nédvindiga klimatomstillningen. Inom EU
diskuteras hur den amerikanska Inflation Reduction Act (IRA), som gynnar amerikanska grona
etableringar, ska motas for att sikerstilla att inte europeisk konkurrenskraft skadas (se kapitel 2).
Sannolikt kommer det att innebira att industripolitiken gir in i en period som i allt storre
omfattning priglas av statsstod till grona investeringar.

Statens roll for klimatomstillningen ar bredare dn enbart regleringar och ekonomiska styrmedel.
Nir industriomstillningen nu tar fart 6kar betydelsen av att réja hinder f6r genomférandet, att
underlitta samverkan och stédja nitverk mellan olika aktorer samt att forhalla sig till att
omstillningen har vinnare och forlorare. Likasa har staten en uppenbar roll vad giller
infrastruktur f6r bland annat transporter, kommunikation och elnit. Forskningen visar ocksa pa
att det kan behévas stod, inte enbart till grundliggande forskning och utveckling utan dven i form
av uppskalning och optimering i olika pilot- och demonstrationsanldggningar, i senare faser.
Utvecklingsprocessen for teknologi ar komplex, och staten kan ha en viktig roll i att stodja dven
de senare faserna av denna process dir tekniska, institutionella och policyrelaterade risker ofta ar
hoga. 156,157

Aven om det ir rimligt att staten 4r med och i viss utstrickning delar den risk som finns i
samband med utvecklandet av nya koldioxidftia teknologier och virdekedjor, som annars skulle
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ha svart att etableras, finns givetvis utmaningar och svira avvigningar med en sadan politik.!58.159
Detta kan ske till exempel i form av subventioner till storskaliga pilotanldggningar. Statens
involvering bor bygga pa ett tydligt ansvarstagande samt en kombination av uthallighet och
disciplin. Det ér viktigt med tydliga och entydiga visioner och mal. Teknisk utveckling, inte minst
sadan som inbegriper radikala teknikskiften, tar tid och inbegriper institutionell f6rindring och
lingsiktig kompetensuppbyggnad. Téalamod blir dirfor viktigt. Men ett statligt stod ska ocksa vid
nagon tidpunkt kunna upphéra om de uppsatta malen inte beddms kunna realiseras. Denna
avvigning mellan uthallighet och disciplin ér svar.

En annan viktig forutsittning for en dndamalsenlig gron industripolitik 4r att besluten kring
politikens utformning och implementering inte bor ske oberoende av den kompetens och
erfarenhet som finns i den berérda industrisektorn. Aven hir finns en svar avvigning. A ena sidan
maste staten vara autonom och sti upp fér samhillsintresset men 4 andra sidan har industrin ofta
ett kunskapsovertag. Det maste dirfér ges utrymme f6r kunskapsoverforing fran industrin till
staten och vice versa, pa ett sitt som inte gor att industrin tar 6ver — “kidnappar” — politikens
utformning och implementering. Industripolitiken definieras inte enbart av vilken uppsittning
styrmedel som infors; den handlar i lika h6g grad om en kontinuerlig lirandeprocess, saval for
staten som for industrin. Det finns dirfor behov av att identifiera en limplig institutionell och
organisatorisk struktur for det nédvindiga samarbetet mellan staten och industrin. Det finns dven
ett behov av statliga tjinsteman som besitter bade hog kompetens och integritet.

Den globala konkurrensen innebir att det inte dr sjalvklart att de planer som nu vixer fram
kommer att forverkligas och bidra till utveckling just i Sverige. Om inte staten, regioner och
kommuner gemensamt lyckas skapa de forutsittningar som kravs stair manga andra linder redo
att bli hem f6r dessa industrier. Det betyder inte att det finns skal att ge sig in i varje dragkamp.
En aspekt som ar viktigt att ta hdnsyn till dr att satsningarna dr hallbara i ett bredare perspektiv —
ekonomiskt, socialt och miljomassigt. Det inkluderar att olika projekt behéver ta hinsyn till de
oundvikliga klimatférindringar som redan pagar och sker allra snabbast pa nordliga breddgrader.
En annan aspekt ar att genomférandet behover ske pa ett sadant sitt att det far acceptans hos
medborgarna. Det kan exempelvis handla om att utforma system for att invanare som ir berérda
av en industrietablering ocksa ska kunna fa del av de virden som skapas.#7-52

Fem prioriteringar for accelerationen

Politikens utmaning i 6vre Norrland handlar om att stimulera och hantera en accelererad
omstillning mot fossilfrihet sa att den verkligen leder mot noll nettoutsldpp och samtidigt blir
hallbar ur andra aspekter - ekonomiskt, ekologiskt och socialt. Klimatpolitiska ridet betonade i
2022 ars rapport att den kommande klimatpolitiska handlingsplanen behéver vara en plan f6r
acceleration. Det giller i synnerhet investeringar. De vigval som gors 1 dag vad giller investeringar
1 industrier och infrastruktur kommer 1 hog grad och under lang tid att paverka mojligheterna att
minska utsldppen av vixthusgaser.160

For att accelerationen ska bli méjlig lyfte 2022 ars rapport fram fem prioriterade omraden fér den
kommande klimatpolitiska handlingsplanen. Behovet att utveckla dessa omraden tydliggors av de
fragor som nu aktualiseras av utvecklingen i 6vre Norrland. Den stora omstéllningen och
fornyelsen av samhillena dir kommer inte att kunna ske om inte den nationella politiken stirks
inom dessa fem omraden.

2 Ett exempel pé det &r utredningen om Stérkta incitament for vindkraft, Dir 2022:27, Dir 2022:135 som presenteras senast den 31 mars 2023.
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Forbattra styrningen av statliga myndigheter och samordningen mellan olika
politikomraden och beslutsnivaer

Den snabba omstillningen i 6vre Norrland sitter ett srskilt ljus pa de svarigheter som ligger i
dagens arbetsformer och organisation. Exempelvis omstillningen till fossilfri stalproduktion
innebir att helt nya virdekedjor ska utvecklas inom ett land, fran malmbrytning till ett firdigt
specialstal, dar alla delar i virdekedjan i princip behover sta fardiga samtidigt. Dessutom behover
tillhandahallandet av bostider, transportinfrastruktur och offentlig service vara i fas med
industriutvecklingen. Arbetet inom sinsemellan oberoende féretag, myndigheter och
tillstindsprocesser behover knytas samman. Det krivs dven en regional systemsyn kring
resursanvindning, samhaillsplanering samt transport- och energiinfrastruktur.

Staten, regioner och kommuner behdver utveckla sina samarbetsformer, liksom samverkan med
andra inblandade aktorer. Likasa behover olika politikomraden och olika statliga myndigheter
samverka pa nya sitt med varandra.

Den hoga takten i de stora industrietableringarna har ocksa drivit fram lovande regionala initiativ
tor aktorssamverkan. Till exempel leder landshévdingen 1 Norrbotten ett samarbete mellan
niringslivet, kommunerna, regionen och statliga myndigheter i linet, kallad Accelererad Gron
Omstillning i Norrbotten (AGON). Ett annat exempel dr hur Svenska kraftnit provar nya sitt
for sin planeringsprocess for nya kraftledningar.!>P Erfarenheterna visar att det finns ett
betydande utrymme f6r innovation och nya arbetssitt inom gillande lagar och befintliga
organisationer, utan att géra avkall pa kvalitet och andra samhallsmal. Det dr visentligt att
regering och statliga myndigheter lir av dessa erfarenheter och att goda exempel kan spridas. For
att kunna oka takten i omstillningen behdver det finnas utrymme fér regional innovation och
torsoksverksamhet vad giller bland annat planerings- och samverkansprocesser.c

Stirk malbild och styrmedel pa viktiga omraden.

Klimatpolitiska radet har framhallit att den nuvarande politiken bland annat behéver stirkas vad
giller energi- och resurseffektivisering. Den politiska diskussionen har under senare ar haft ett
starkt tillforselperspektiv. Det giller ocksa omstillningen i 6vre Norrland. Prognoser for kraftigt
okat elbehov, byggda pa befintlig teknik, behéver granskas kritiskt och stillas mot mojliga
effektiviseringar.

De stora mingder el och vitgas som forvintas anvindas i nya industriprocesser ger dessutom
upphov till motsvarande stora restenergier, ofta spillvirme, som skulle kunna tas tillvara. Ny
teknik f6r mer effektiva elektrolysérer kan komma att starkt paverka beddmningarna av elbehovet
for vitgasproduktion. Liknade giller f6r materialanvindning av olika slag, inklusive biomassa,
liksom styrningen mot ett mer transporteffektivt samhille (se kapitel 8). Systemsyn, effektivisering
och cirkulirt tinkande behover 1 hogre grad sla igenom for att omstallningen ska bli hallbar och
inte stora virden och resurser gar férlorade.

b p3 nationell niva genomfdrs utredningsarbete av bland annat Energimarknadsinspektionen for att forkorta tiden for utbyggnad av elnatet.

€ KOMET, Forsdksverksamhetskommittén.
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Ett annat exempel ir regelverken for skogsbruket, som inte minst dr av stor betydelse for
niringslivet i 6vre Norrland. Den nationella politiken beh6ver klargdras i ljuset av ny kunskap,
regelindringar pa EU-niva och FN:s arbete for biologisk mangfald.d

Skapa bittre forutsittningar f6r investeringar som bidrar till att klimatmalen nas.

Klimatpolitiska radet har lyft flera punkter dir den nationella politiken behéver utvecklas for att
stimulera investeringar som bidrar till klimatmalen. Den mest uppenbara vad giller accelerationen
1 6vre Norrland ir behovet av snabbare och mer férutsdgbara tillstindsprocesser av olika slag.
Det kan gilla miljoprévning, koncessioner for elnit och tilldelning av effekt inom elsystemet.
Fragan lyfts av alla inblandade akt6rer och riskerar inte bara att forsena utan faktiskt omintetgéra
viktiga investeringar i klimatomstallningen.

I en rapport fran Tillvixtanalys lyfts tre faktorer som sdrskilt viktiga for en dndamalsenlig
milj6prévning: 1) flexibilitet vad giller bade val av dtgirder och den tidsperiod inom vilken
miljovillkoren ska uppfyllas, 2) 6kad forutsigbarhet och transparens genom bland annat kortare
ledtider, tydliga instruktioner och riktlinjer f6r hur lagen ska tolkas samt hur ansékningar ska
utformas i de enskilda fallen, och 3) h6g kunskap hos inblandande myndigheter som méjliggor
jambordiga, konsensusinriktade men samtidigt tuffa forhandlingar mellan industrin och de
reglerande myndigheterna.!o! Det kraver i sin tur att tillrackliga resurser tilldelas till mark- och
miljddomstolarna och berérda myndigheter. Regeringen har nyligen tilldelat ytterligare resurser till
det egna Klimat- och niringslivsdepartementet samt till Mark- och miljddomstolen i Umea men
inte till lansstyrelserna i Norrbotten och Visterbotten. Flera statliga utredningar har redan
genomforts vad giller utvecklade tillstaindsprocesser, och fragan hor till den nya regeringens
prioriteringar. Nagon proposition ir dock dnnu inte aviserad.

I sammanhanget bor framhallas att det ocksa finns positiva exempel pa jamforelsevis snabba och
effektiva processer, exempelvis kopplat till etableringen av Northvolts batterifabrik i Skelleftea,
vilket visar att det finns utrymme f6r avsevirda férbittringar inom nuvarande lagstiftning.

Den nya regeringen har forstirkt mojligheterna att stédja industrins investeringar i
klimatomstillningen genom att 6ka utrymmet for grona kreditgarantier liksom 6kade medel till
den langsiktiga satsningen Industriklivet.

Den industriella expansionen i norra Sverige stiller &ven kommuner och regioner infor stora
investeringar i infrastruktur och offentlig service. Ett problem 1 sammanhanget ir att regionernas
och kommunernas utgifter for de offentliga investeringarna kommer férst medan ékade
skatteinkomster som en f6ljd av en 6kad arbetande befolkning kommer senare. Regeringen kan
behova 6verviga en motsvarighet till de gréna kreditgarantierna f6r att mojliggéra nddvindiga
kommunala och regionala investeringar knutna till industrins klimatomstillning.

Genomfor ett brett kunskaps- och kompetenslyft for klimatomstillningen.

Tillgangen till arbetskraft med ritt kompetens ér i dag en helt avgérande faktor fér omstillningen
1 6vre Norrland.!>> Under en uppbyggnadsperiod kan detta till viss del klaras med tillfallig
arbetskraft, sa kallad fly-in fly-out. Men det skapar ingen héllbar utveckling pa lingre sikt. I nista
steg maste behovet motas av vidareutbildning av befintlig arbetskraft tillsammans med inflyttning
och utbildning av nya invanare frin andra delar av landet och fran andra linder. Det senare kriver

d Galler bland annat EU:s direktiv for LULUCF och férnybar energi samt Kunming-Montreal ramverket inom ramen for FN:s konvention for biologisk
mangfald.
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en 6ppenhet for invandring av arbetskraft och 6kad attraktivitet i regionen. Det omfattande
kompetensbehovet giller inte bara industrin utan ocksd andra 6kande behov i samhillet som
skola, vard, omsorg och brandforsvar. Det handlar dirfér om att mota det totala
arbetskraftsbehovet och undvika undantringningseffekter.

Utover de omedelbara och konkreta kompetensbehoven ir utvecklingen av hogre utbildning och
forskning i regionen visentlig for den lingsiktiga utvecklingen. Likasa ar det sannolikt en tillging
om befolkningen i stort har en bred allmin insikt i klimatomstillningen, och den egna regionens
roll i den, for att kunna uppritthalla acceptans och stéd for de férindringar som sker.

Agera proaktivt, koordinerat och kraftfullt i EU.

Manga ramvillkor som ror forutsittningarna for utvecklingen av den nya industrin paverkas starkt
av utvecklingen i EU. Det dr ddrfor viktigt f6r Sverige att sikerstilla att regelverken dr designade
sa att de stirker incitamenten for fossilfria industrier. Utfasningen av gratis tilldelning av
utslippsritter inom EU:s system f6r handel med utslippsritter (EU ETS) kan till exempel gora
affirsmodellen for fossilfritt stal mer konkurrenskraftig.

En annan aspekt handlar om att nyttja de resurser som EU erbjuder till stéd for
klimatomstillningen. Regeringens samordnare har pekat pa bristande kapacitet hos foretag,
kommuner och regioner att effektivt nyttja olika EU-medel och fonder, inklusive den nya Fonden
tor rittvis omstillning.

11.3 Slutsatser och rekommendationer

Industriomstillningen i 6vre Norrland synliggor bade synergier och konflikter i
klimatomstillningen. Men i manga fall ligger den stérsta utmaningen i att samhallsférindringen
sker 1 hog takt. Etablerad politik, myndigheter och andra organisationer, liksom planerings- och
beslutsprocesser dr inte anpassade for den snabba omstillningen. Regeringens samordnare
framhaller att Sverige historiskt blivit bra pa att hantera de regionala utmaningar som uppstatt vid
hastiga, stora industrinedliggningar men vi tycks vara simre forberedda pa att hantera
nyetableringar och expansion kopplad till klimatomstillningen.

Den snabba utvecklingen 1 norra Sverige sitter ett slags blixtbelysning pa de fem prioriteringar f6r
att klimatomstillningen ska kunna accelerera, vilka Klimatpolitiska radet lyfte fram 1 2022 ars
rapport. Flera av dessa rekommendationer — om bland annat myndighetsstyrning och
tillstindsprocesser — handlar i praktiken om att politiken behover bli bittre pa att hantera
synergier och konflikter. Det beh6vs en helhetssyn och sektorsévergripande perspektiv pa
myndighetsstyrningen for att identifiera och nyttja synergier. Tillstindsprocesserna behéver
utformas sa att de uppfattas som legitima och férutsdgbara samt férmar avviga olika intressen
utan att dra ut pa tiden i dratal.

For att utvecklingen ska fa medborgarnas stod ir alla de tre rattviseperspektiv som beskrevs i
kapitel 7 visentliga: rittvis fordelning, proceduriell rittvisa och ritt till erkinnande. Det dr av
betydelse om regionen och berdrda lokalsamhillen uppfattar att de kommer att fa ta del av
avkastningen av alla stora investeringar pa nagot sitt. Tillstindsprocesserna ir viktiga for att alla
berérda intressen ska uppfatta att de har blivit lyssnade pa. Till detta kommer aspekter om att
erkdnna och ta hansyn till etablerade sedvinjor eller besittningsritt. I det sammanhanget intar
renndringen en sarstillning.
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Exemplet 6vre Norrland illustrerar ocksa pa flera sitt de tidsperspektiv och geografiska
perspektiv som diskuteras i kapitel 7. Lokal miljchdnsyn kan ibland sta i konflikt med globala
klimateffekter. Den regionalekonomiska utvecklingen maste vigas mot naturvirden av regional,
nationell och global betydelse. Omstillningskostnader eller vinster f6r nuvarande generationer
behover vigas mot effekter av framtida klimatforindringar.

Industriomstallningen &r bara en del av klimatomstallningen

Flera, men inte alla, av de investeringar som beskrivits ovan dr av central betydelse for att na
Sveriges klimatmal. Den befintliga stalindustrin star till exempel £f6r mer 4n en tiondel av Sveriges
samlade utslipp av vixthusgaser. Den nuvarande tekniken behover ersittas om stalindustrin ska
kunna finnas kvar i Sverige. Att anldgga ett helt nytt, om dn fossilfritt stalverk, bidrar diremot inte
till att minska de territoriella utslippen av vixthusgaser utan medfor pa olika sitt en 6kad
resursbelastning och i viss man nya utslipp. Det kan trots det utgora ett viktigt bidrag till den
globala klimatomstillningen. P4 liknande sitt medfor en ny fabrik f6r batteritillverkning inte 1 sig
minskade utsldpp 1 Sverige men ér en viktig komponent 1 hela virldens omstillning till fossilfria
transporter.

Det ir viktigt att komma ihag att exemplet 6vre Norrland enbart illustrerar en del av
klimatomstillningen, nimligen omstillningen av den producerande industrin. Men omstillningen
bestar av manga andra delar. Det krivs ocksa en férindrad konsumtion samt en effektivare och
mer cirkuldr energi- och materialanvindning. Det behéver ske 1 nationell och global skala, men ér
inte ett alternativ utan ett nodvindigt komplement till industriomstillningen.

Fragan har i sammanhanget stillts om det verkligen beh6vs mer stilproduktion. Stal ar
jamforelsevis ldtt att ateranvinda utan att kvaliteten sjunker och det gors ocksa 1 hég grad, mer 4n
nagot annat industriellt material. Men den ekonomiska utjimning som sker i virlden med stor
tillvixt i tidigare ldg- och ligre medelinkomstlinder gor att det dnnu under kommande artionden
kommer att behévas mer malmbaserad stal, 4ven om anvindningen skulle kunna goras helt
cirkular.

Alla investeringar medfor risker — bade for foretag och samhalle

Stora kommersiella investeringar medfor naturligtvis ocksa risker, inte minst nir det handlar om
utveckling av nya, hittills oprovade industriprocesser och virdekedjor. Det giller de inblandade
foretagen men ocksa berérda kommuner och regioner och i viss man staten.

Som framgir av diskussionen i avsnitt 11.3 menar Klimatpolitiska radet att staten har en viktig roll
att spela f6r den industriella omstillningen. Sveriges regering agerar heller inte isolerat utan i ett
europeiskt och globalt ssmmanhang dir andra regeringar ger betydligt generdsare statliga
subventioner till liknande industrisatsningar. Regeringen bor inom EU och i det globala
ekonomiska samarbetet verka for att det inte uppstar en uppskruvad subventionskapplépning
mellan linder och regioner som riskerar att géra den samhillsekonomiska kostnaden onddigt hég
och inte vara till nytta f6r den globala klimatomstillningen.

Klimatomstillningen kommer inte att ske om inte bade privata investerare och politiska ledare dr
beredda att ta investeringsrisker. I de malavvigningar vi diskuterat i denna rapport ingar ocksa att
balansera olika risker 1 beslutsfattandet. De stora investeringar som nu gors i 6vre Norrland gors i
grunden for att kommersiella investerare har bedomt dem som langsiktigt l6nsamma och
forutsittningarna mer fordelaktiga hir 4n pa andra alternativa platser.
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Som framgitt ovan ir de fem rekommendationer som Klimatpolitiska radet presenterade infér
den klimatpolitiska handlingsplanen i 2022 ars rapport fortsatt giltiga, och i h6g grad relevanta for
industriomstillningen i 6vre Norrland. Utvecklingen i sig, och den héga hastigheten, har redan
lett till goda exempel pa utvecklade planeringsprocesser, nya samarbetsformer och
myndighetssamarbeten. Det giller bade regionala aktorer, dven pa andra hall i Sverige, och
nationella myndigheter. Det dr visentligt att regeringen tar vara pa den utvecklingen samt bidrar
till att fler regionala f6rs6k kan gbras och att god praxis kan spridas och anvindas.

REKOMMENDATIONER

e  Fortsatt utveckla goda exempel pa planeringsprocesser och samverkansformer som
kan bidra till en accelererad omstallning och samtidigt battre ta tillvara synergier och
gora avvagningar mellan olika intressen.
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Ordlista

Ordlistan innehaller ett antal 6vergripande forklaringar som dr avsedda att underlitta forstaelsen
av rapporten, men de ska inte ses som en av Klimatpolitiska radet faststilld terminologi.

Agenda 2030: Agenda antagen av FN:s medlemslinder, innehallande 17 globala mal f6r héllbar
utveckling.

Bio-CCS: Teknik for avskiljning och lagring av koldioxid fran férbrinning av biomassa.

Bioekonomi: En ekonomi avsedd att bidra till samhillsutvecklingen genom hallbart nyttjande av
biomassa. Syftet dr att minska klimatpaverkan och anvindningen av fossila ravaror.

CBAM: Carbon Border Adjustment Mechanism. En EU-gemensam mekanism som genom
grinsskatter pa ett antal produkter ska skydda konkurrensutsatt industri i EU nér kraven inom
ramen f6r EU:s system for handel med utslippsritter skirps. Tanken ér att skapa
konkurrensneutralitet mellan féretag inom och utanfér EU.

CCS: Carbon Capture and Storage. Teknik f6r avskiljning och lagring av koldioxid fran stérre
punktkillor som till exempel forbrinningsanliggningar, kraftverk eller processindustrier.

COP: Conference of the Parties. Regelbundna konferenser dir representanter for parterna inom
FN:s klimatkonvention (UNFCCC) méts och fattar beslut.

Elektrobrinslen: Ett samlingsnamn f6r branslen (kemiska energibérare) som producerats med el
som frimsta energikilla. Det enklaste elektrobrinslet dr vitgas som framstills genom elektrolys av
vatten. Vitgasen kan dven forenas med kol- eller kviveatomer till andra elektrobrinslen.

Elomriade: Ett sitt att dela in elmarknaden for att hantera fysiska begrinsningar i
overforingskapaciteten i transmissionsnitet, sa kallade flaskhalsar. Ndr marknaden efterfragar mer
el dn vad som gir att Gverfora kan det innebira olika priser i olika elomraden. Sverige ar indelat i
fyra elomraden.

EU ETS: EU Emissions Trading System, EU:s system for handel med utslippsritter. Omfattar
utsldpp fran storre industrier och férbrinningsanliggningar samt frin viss flygtrafik.

ESR: Effort Sharing Regulation, ansvarsférdelningsférordningen. EU-reglering gillande utslapp
fran de sektorer som inte omfattas av EU ETS, det vill siga transporter, jordbruk, arbetsmaskiner
mm. I denna reglering ingér bland annat bindande mal f6r medlemsstaterna. Ofta anvinds ESR
som forkortning for de utslapp/sektorer som inte omfattas av EU ETS. Denna grupp kallas
ibland icke-handlande sektorn.

55%-paketet: Den reformagenda som har presenterats av EU-kommissionen for att géra det
mojligt att uppnd malet att minska nettoutslippen med 55% till 2030. Paketet, som pa engelska
heter Fit for 55, innehaller ett flertal olika regelverk som har beslutats eller férhandlas inom EU.

Flexibiliteter: Mekanismer som en medlemsstat kan anvinda sig av for att klara de
utslippsminskningar som alagts dem i ansvarsfordelningsférordningen (ESR). I mekanismerna
ingar lanande och sparande av utslippstilldelning, 6verlatelse mellan medlemsstater, utnyttjande
av utslippsritter frin EU ETS samt utnyttjande av nettoupptag fran LULUCF.
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Fossilfrihet: Di anvindningen av fossila brinslen sia som kol, fossil gas och olja ir noll, till
exempel inom en viss sektor, eller i ett land.

Fornybara drivmedel: Drivmedel som framstills av férnybara ravaror. Ndgra exempel ér etanol,

biogas och biodiesel.

Fornybar energi: Energi fran flodande killor som sol och vind samt fran hallbart utnyttjad
biomassa.

IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change, FN:s klimatpanel. En mellanstatlig
organisation som etablerades 1988 av tva FN-organ, virldsmeterologiorganisationen WMO och
FN:s miljoprogram UNEP. IPCC:s syfte dr att sammanfatta det aktuella vetenskapliga
kunskapslaget vad giller klimatférindring, dess konsekvenser och méjliga I6sningar.

Klimatneutralitet: Innebir att det finns balans mellan utslippen av vixthusgaser a ena sidan och
upptaget av koldioxid fran atmosfiren i naturliga och brukade system (t.ex. skogar) eller bio-CCS
4 den andra.

Klimatpolitik: Politik som helt eller delvis har som uttalat syfte att minska samhallets
klimatpaverkan.

Klimatpolitiska ramverket: Det svenska klimatpolitiska ramverket beslutades 2017 och bestar
av tre delar: klimatlagen, klimatmalen och det Klimatpolitiska radet.

Koldioxidekvivalent (CO2e, CO2-ekv.): Enhet som speglar den klimatpaverkan en vixthusgas
bidrar med omvandlat till den mingd koldioxid som skulle ge samma paverkan pa klimatet.
Omvandlingen gérs fOr att utslippen av olika vixthusgaser, som har olika paverkan pa klimatet
per viktenhet, ska kunna jamféras med varandra.

Kolsinka: System som absorberar mer koldioxid fran atmosfiren dn det slipper ut vilket okar
maingden inlagrad kol. Viktiga naturliga sinkor utgdrs av virldshaven och skogar.

Kompletterande atgirder: Inom det svenska klimatpolitiska ramverket far sa kallade
kompletterande dtgirder anvindas fOr att kompensera kvarvarande utslipp. Exempel pa
kompletterande dtgirder dr 6kat koldioxidupptag i skog och mark, bio-CCS och investeringar i
utslippsminskande atgirder 1 andra linder. I det svenska klimatramverket far etappmalen uppnas
med en begrinsad mingd kompletterande atgéirder.

Kyotoprotokollet: En internationell 6verenskommelse som férhandlades fram 1997 under FN:s
klimatkonvention f6r att minska vixthusgasutslippen. Den forsta dtagandeperioden var 2008—
2012 och den andra 2013-2020. Insatserna under Kyotoprotokollet avslutades 2022.

LULUCEF: Land Use, Land Use Change and Forestry. Sektor inom klimatrapporteringen dir
kolf6rradsférindringar (utslipp och upptag) i vegetation och mark f6r olika marktyper samt i
avverkade triprodukter rapporteras. Kolférradstorindringar beridknas f6r alla marktyper som
anses vara brukade, det vill siga minskligt paverkade. Kallas ofta markanvindningssektorn.
Regleras inom EU av LULUCF-férordningen.

Miljomalsberedningen: Miljomalsberedningen ér en parlamentarisk beredning som inrittades av
regeringen 2010 for att na bred politisk samsyn kring olika klimat- och miljéfragor. Beredningens
uppgift dr att foresld hur miljokvalitetsmalen ska nds genom politiskt forankrade forslag till
strategier med etappmal, styrmedel och étgirder.
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Noll nettoutsliapp: Da utslipp och upptag av vixthusgaser balanserar varandra. Se dven
klimatneutralitet. En strategi f6r noll nettoutslipp innebir att minska utslippen si lingt det dr

mojligt och dir det som dnda slipps ut kompenseras genom upptag i skog och mark eller genom

utnyttjande av bio-CCS.

Negativa utslapp: Innebir att upptaget av koldioxid i markanvindningssektorn eller via bio-CCS

overstiger utslippen av vixthusgaser i samhillet.

Nettoupptag av vixthusgaser: Anvinds for att inom ramen for markanvandningssektorn,
LULUCEF, beteckna skillnaden mellan de totala upptagen och utslippen av vixthusgaser.

Parisavtalet: Ett globalt klimatavtal som beslutades vid COP21 i Paris ar 2015. Avtalet slar bland
annat fast att den globala uppvirmningen ska hallas vil under tva grader, men helst begrinsas till

1,5 grader.

Reduktionsplikt: Styrmedel som innebir att drivmedelsleverantrer maste minska
vixthusgasutslippen fran bensin och diesel med en viss procentsats varje dr, genom 6kad
inblandning av férnybara eller andra fossilfria drivmedel.

REPowerEU: Ett program som EU-kommissionen lade fram under varen 2022 f6r att minska
Europas beroende av fossil energi fran Ryssland, i ljuset av Rysslands invasion av Ukraina.

Tido6avtalet: En skriftlig 6verenskommelse mellan riksdagspartierna Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna som lag till grund for att utse Ulf Kristersson
som regeringsbildare efter riksdagsvalet 2022. Avtalet slots pa Tido slott.

Utsldpp av vixthusgaser: I klimatredovisningen till FN och i Sveriges och EU:s klimatmal
menas med utslipp av vixthusgaser, utslipp av koldioxid, metan, dikviveoxid (lustgas) och
fluorerade gaser.
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Bilaga 1 Regeringsinsatser under 2022 som ar
relevanta for klimatomstallningen

Nuvarande regerings insatser under 2022

Rubrik Beskrivning Kalla

Klimatklivet starks Forstarkning av laddinfrastruktur for Budgetprop.
elektrifierade transporter 2022/23:1

Sankt reduktionsplikt till EU:s Reduktionsnivaer for bensin och diesel Budgetprop.

minimumniva 2024 foreslas sankas kraftigt fran och med 1 2022/23:1
januari 2024.

Tillfalligt sankt energiskatt pa Tillfalligt sankt energiskatt pa bensin och Budgetprop.

drivmedel till 2026 diesel fran 1 januari 2023 till och med 2026 2022/23:1

med 80 Gre per liter.

Slopad bonus for miljébilar

Subventionen fér miljobilar upp till 70 000 kr
for vid nybilsinkdp av miljobil togs bort.

Regeringens
pressmeddelande

2022-11-07

Slopad reform av Riksdagen rostade i juni 2022 ja till att infora Fi2022/02813

reseavdraget och hojning ett nytt teknikneutralt reseavdrag.

avdragsbelopp for personbilar Regeringen har slopat reformen och i stallet
hojs avdragsbeloppet dels for personbilar
fran 18,50 kr/mil till 25 kr/mil och dels for
arbetsresor med férmansbil fran 6,50 kr/mil
till 12 kr/mil.

Minskat jarnvagsunderhall Anslaget for underhéll av jarnvagar minskas Budgetprop.
med 750 miljoner kronor och omfordelas till 2022/23:1
underhall av vagar.

Slopad hoghastighetsbana Byggande av nya stambanor for Budgetprop.
hoghastighetstag avses inte fullfoljas. 2022/23:1

Forstarkt skattereduktion for Skattereduktionen for installation av gron Budgetprop.

installation av solceller teknik, det s.k. grona avdraget foréndras 2022/23:1
genom att subventionsgraden for
installation av solceller hojs fran 15 procent
till 20 procent av de debiterade arbets- och
materialkostnaderna.

Slopad koldioxidskatt i Bransle som forbrukas i Fi2022/20850

kraftvarmeverk och varmeverk kraftvarmeproduktion eller i annan

inom EU ETS varmeproduktion inom EU ETS ska befrias
fran koldioxidskatt.

Avskaffad Tva skatterelaterade forslag som pa sikt ska Fi2022/02588

avfallsférbranningsskatt

Oka elproduktionen i kraftvarmeverk samt
leda till energieffektivisering i datorhallar har
tagits fram av Finansdepartementet.
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Atervatning av torvmarker Regeringen har gjort satsningen pa Budgetprop.
atervatning av torvmarker permanent. 2022/23:1

Staod till energieffektivisering i Stod till energi-/klimateffektivisering Budgetprop.

smahus med direktverkande forstarks med 400 miljoner kronor 2023- 2022/23:1

el eller gas 2025.

Forstarkning av Industriklivet Industriklivets anslag 6kade till 909 miljoner Budgetprop.
kronor 2022, 754 miljoner kronor 2023 och 2022/23:1
757 miljoner kronor 2024.

Satsning pa svenskt Fortsatt satsning pa IPCE! (Important Budgetprop.

deltagande i IPCEI Projects of Common European Interest) 2022/23:1
som arbetar for att mojliggora statligt stod
frdn medlemsstaterna till projekt for att
framja banbrytande innovation och
infrastruktur av stor betydelse for miljo,
klimat och energi.

Internationella Utveckling av program for internationella Budgetprop.

klimatinvesteringar klimatinvesteringar i enlighet med 2022/23:1
Parisavtalets artikel 6.

Satsningar pa tekniker for Tekniker for koldioxidinfangning, som bio- Budgetprop.

koldioxidinfangning CCS, och hojt anslag for Industriklivet med 2022/23:1
600 miljoner kronor ar 2023.

Forstarkning av driftstod for Okar anslag med 10 miljoner kronor per &r Budgetprop.

bio-CCS for 2023, 2024 och 2025. 2022/23:1

Tillfallig skattefrihet for Regeringen foreslar en tillfallig skattefrihet Budgetprop.

forman av ladd-el pa av ladd-el pa arbetsplatsen 2022/23:1

arbetsplatsen

Nedsatt skatt for datorhallar - Budgetprop.

foreslas att slopas 2022/23:1

Oversyn av kraven pa bygglov - Budgetprop.

for integrerade solceller 2022/23:1

Miljotillstandsprovning enligt Miljetillstandsprévning enligt miljobalken Budgetprop.

miljobalken ska forenklas och ska forenklas, forkortas och goras mer 2022/23:1

forkortas forutsagbar for att underlédtta naringslivets
grona omstallning. En utredning ska
tillsattas.

Stod till vuxenutbildning En satsning pa vuxenutbildning foreslas. Budgetprop.
270 miljoner kronor avsatts 2023 for att 2022/23:1
starka regionalt yrkesvux och darmed bidra
till att stéarka kompetensbehov i den gréna
omstallningen.

Sankning av bidrag till En minskning av bidrag till miljomarkning av Budgetprop.

miljomarkning av produkter produkter med 1 250 000 kronor fr.o.m. 2022/23:1

2023.
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Regeringen avser att

Budgetprop.

aterkomma med ett 2022/23:1

garantiprogram for karnkraft

Resursforstarkning till For att framja kortare ledtider for Budgetprop.

lansstyrelserna om kortare tillstandsprocesser for vindkraft foreslas en 2022/23:1

tillstandsprocesser till resursforstarkning till lansstyrelserna.

vindkraft

Forberedelse for ny karnkraft Finansiering av karnkraftsforskning Budgetprop.
forstarks med 50 miljoner kronor 2023 samt 2022/23:1
100 miljoner kronor 2024-2025.

H6jd mervardesskatt pa vissa Mervardesskatten for reparationer av Budgetprop.

reparationer exempelvis cyklar, skor och klader hojs fran 2022/23:1

6 procent till 12 procent fran den 1 april
2023.

Skattefria rena och
héginblandade biodrivmedel
till och med 2026

Skattebefriade branslen i enlighet med
beslut fran EU.

Pressmeddelande
fran regeringen 14
dec 2022.

Forstarkt stod till Forstarkt stod fran Klimatklivet till Budgetprop.
laddinfrastruktur laddstationer. 2022/23:1
Halvera ledtiderna for Anslaget till Energimarknadsinspektionen Budgetprop.
tillstandsprocesser for elnat forstarks med 25 miljoner kronor 2023 och 2022/23:1

20 miljoner kronor 2024 och 2025.
Infrastruktur for elektrifierade Anslaget for infrastruktur for elektrifierade Budgetprop.
transporter transporter starks med 90 miljoner kronor 2022/23:1

2023, 1 miljard kronor 2024 och 505

miljoner kronor 2025 samt forléangs till 2028.
Utbyggnaden av nya Regeringen avser inte att fullfolja Budgetprop.
stambanor for utbyggnaden av nya stambanor for 2022/23:1
hoghastighetstag fullfoljs inte hoghastighetstag. For de tre etapperna pa

de tidigare planerade hoghastighetsbanorna

(Ostlénken, Hassleholm-Lund och Goteborg-

Boras) som redan ingar i den nationella

planen for transportinfrastruktur 2022-2033

behdver en separat analys genomféras.
Ersattning for sjoraddning och Ersattning for sjoraddning och Budgetprop.
fritidsbatsandamal utvidgas fritidsbatsandamal utvidgas och kan 2022/23:1

anvandas for reducering av farledsavgifter

genom s.k. klimatkompensation.
Utreda mojligheterna till En satsning pa CCS-lagring foreslas for att Budgetprop.
lagring av koldioxid i Sverige utreda mojligheterna till lagring av koldioxid 2022/23:1

i Sverige. For andamalet avsatts 40 miljoner

kronor 2023 samt 28 miljoner kronor per ar

2024 och 2025.
Okat stod till Transeuropeiska Eftersom tilldelningen av medel for Budgetprop.
natverk T-ENT finansiellt stod fran Europeiska unionen for 2022/23:1

perioden 2023-2025 kommer att 0ka,
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foreslas ett 6kat anslag fran EU-budgeten pa
400 miljoner kronor per ar under perioden
2023-2024. f till TENT.

Riktat elstod till elintensiva Riktat stod till elintensiva foretag. Budgetprop.
foretag 2022/23:1
Medel till Transportstyrelsens Medel till Transportstyrelsens arbete med Budgetprop.
arbete med avveckling av avveckling av klimatbonus tillskjuts. 2022/23:1
klimatbonus Anslaget okas darfor med 15 miljoner

kronor 2023.
Tillaggsdirektiv till Uppdraget att beddma om finansieringen av Dir. 2022:135
utredningen Starkta forslagen bor ske via statens budget eller
incitament for utbyggd fran verksamhetsutévarna tas bort.
vindkraft Finansieringen ska ske fran

verksamhetsutdvarna
Sweden’s Methane Action Sveriges metanhandlingsplan innehaller en M2022/02106
Plan kartlaggning av Sveriges metanutslapp,

scenarier, samt beslutade styrmedel och

atgarder.
Hojd garantiram for Garantiramen for kreditgarantierna for grona Budgetprop.
kreditgarantierna for grona investeringar har hojts till 50 miljarder 2022/23:1
investeringar kronor 2022, 65 miljarder kronor 2023 och

80 miljarder kronor 2024.
Forutsattningar for Forutsattningarna for investeringar i Budgetprop.
investeringar i ny karnkraft karnkraft ska starkas genom sarskilda 2022/23:1

statliga kreditgarantier uppgaende till 400

miljarder kronor, med mer generdsa villkor

an dagens system.
Utredningen om Utredningen av kvotpliktssystem for Regerings-

kvotpliktsystemet (vita
certifikat) laggs ner

energieffektivisering (s.k. vita certifikat)
avslutas i fortid.

sammantrade 2022-
12-22, underprotokoll
A, Nr 58

Tva nya departement bildas

Vid arsskiftet 2022/2023 bildades tva nya
departement som ansvarar for klimat- och

Regeringens
pressmeddelande

naringslivsfragor respektive landsbygds- 2023-01-02
och infrastrukturfragor.
Forslag pa att malet om 100 Regeringen avser att aterkomma till Budgetprop.
procent fornybar elproduktion riksdagen med forslag pa att malet om 100 2022/23:1
till 2040 ersatts med mal om procent fornybar elproduktion till 2040
100 procent fossilfri ersatts med mal om 100 procent fossilfri
elproduktion till 2040
Sankning av satsningen - Satsningen kompetenslyftet for Budgetprop.
kompetenslyftet klimatomstallningen sankas till 50,2 miljoner | 2022/23:1

2023 och 81,2 miljoner 2024.

138



Foregaende regerings insatser under 2022

Rubrik

Beskrivning

Killa

Skarpt miljostyrning i bonus-
malus-systemet

Foreslas att den nedre gransen for nar det
forhojda koldioxidbeloppet tas ut sanks fran
90 till 75 gram koldioxid per kilometer och
att gransen for nar den hogre nivan pa det
forhojda koldioxidbeloppet tas ut sdnks fran
130 till 125 gram per kilometer.

Prop. 2021/22:91

Andrad nedséttning av
formansvardet for
miljoanpassade bilar

Nybilspriset for miljdanpassade bilarsatts
ned med ett schablonbelopp som utgar fran
bilens miljoteknik. Elhybrider och
etanoldrivna bilar inte ska omfattas av
nedsattningen.

Prop. 2021/22:173

Sveriges handlingsplan for
plast: En del av den cirkuléra
ekonomin

Mal att nya plastforpackningar i genomsnitt
ska innehalla minst 30 procent atervunnen
ravara senast 2030. Naturvardsverket ska
kartlagga och analysera plastanvandningen
i Sverige.

Diarienummer:
M2022/00351

Paskynda klimatomstallningen
i bygg- och fastighetssektorn

Boverket far i uppdrag att utreda och lamna
forslag pa atgérder som ytterligare ska
minska klimatpaverkan fran bygg- och
fastighetssektorn, bl.a. hur inférandet av
gransvarden for byggnaders klimatpaverkan
kan paskyndas samt hur tillampning av
klimatdeklarationer kan utvidgas.

Regleringsbrev
budgetéret 2022

Forbud mot utvinning av kol,
olja och naturgas och skarpta
regler for utvinning i
alunskiffer

Andringar i miljgbalken och minerallagen
(1991:45) som innebar ett férbud mot
utvinning av stenkol, brunkol, rdolja,
skifferolja och naturgas pa motsvarande
satt som har gjorts med uran foreslas.
Regelverket for utvinning av alunskiffer
foreslas skarpas.

Prop. 2021/22:150

Klimatkompetenslyftet

Vinnova far i uppdrag att utforma
satsningen Klimatkompetenslyftet. Under
varen ska de lamna férslag som riktar sig
mot de kompetensomraden som &r viktiga
for klimatomstallningen

M2022/00645

Sveriges globala klimatavtryck

Miljomalsberedningen har lamnat sitt
delbetankande Sveriges globala
klimatavtryck till regeringen. Uppdraget har
varit att foresla en samlad strategi for att
minska klimatpaverkan fran konsumtion.

SOU 2022:15

Starkta incitament for utbyggd
vindkraft

En sarskild utredare ska ldmna forslag som
starker kommunernas incitament att
medverka till utbyggnad av vindkraft, i syfte
att klara klimatomstallningen och den
Okade elektrifieringen av samhallet.

Dir. 2022:27
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Utreda fragor om exklusivitet
for anlaggande av
vindkraftsparker i allmant
vatten och i Sveriges
ekonomiska zon

Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag
att utreda hur exklusiv ratt till omréden
inom allmant vatten och Sveriges
ekonomiska zon bor regleras. Ska @ven
utreda hur en d&ndamalsenlig prévning kan
ske for havsbaserad vindkraft avseende
samma omréade.

M2022/00768

Utredning for forbattrade
finansieringsmajligheter for
naringslivets grona
omestallning

Naringsministern och
finansmarknadsministern har tagit initiativ
till en utredning med uppdrag att bista
Finansdepartementet och
Naringsdepartementet med att kartldgga
behov for att fortsatta stddja naringslivets
grona omstallning.

Ratt for klimatet

En utredare har pa uppdrag av regeringen
sett over all relevant svensk lagstiftning i
syfte att skapa forutsattningar for att
klimatmalet ska kunna nas. Utredningen
foreslar forandringar i miljobalken for att ge
klimatfragor stérre vikt.

SOU 2022:21

Ny strategi for miljo, klimat
och biologisk mangfald inom
bistandsarbetet

Sida far i uppdrag att stdrka arbetet med
bland annat livsmedelssakerhet, hav och
biologisk mangfald. Fokus laggs pa att
mojliggora finansiering fran den privata
sektorn, skala upp befintliga insatser och
inga nya partnerskap.

Forbattrade regler for
klimatbonusen

Bonus-malus-systemet har gett stor effekt
och Sverige leder nu nybilsregistreringen for
elbilar i EU. For att gora systemet mer
traffsékert beslutas flera &ndringar, bland
annat skarpta utslappskrav for att fa
klimatbonus, ta bort hindren for foretag att
ta del av hela bonusen samt ett tak som
innebdr att bonus inte ges for bilar med
nypris 6ver 700 000 kronor.

Skatteutskottets
betdnkande
2021/22:SkU20

Om provning och omprévning
- en del avden gréna
omstallningen

Utredningens syfte var dels att underlatta
for miljo- och klimatforbattrande
investeringar genom horisontella
forandringar i miljoprévningen, dels att
astadkomma snabbare och enklare
provningsprocesser, samtidigt som ett
bibehallet miljoskydd sdkerstalls.

SOU 2022:33

Ekonomiska styrmedel for att
framja omstéliningen till en
cirkular ekonomi

Utredningen ska rikta in sig pa omraden
med en betydande miljo- eller
klimatpaverkan, dar styrmedel kan framja
en sadan omstallning. Arbetet ska ta sin
utgéngspunkt i Sveriges strategi respektive
handlingsplan for cirkuldr ekonomi och i
den klimatpolitiska handlingsplanen.

Dir. 2022:67

Mer vardefull skog ska
skyddas genom
ersattningsmarker

Naturvardsverket far i uppdrag att skapa
forutsattningar for att skydda mer vardefull

M2022/01523
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skog genom att anvanda s.k.
ersattningsmarker fran Sveaskog.

Miljoanpassad skogsgddsling Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) far i N2022/01471
for okad takt i uppdrag att ta fram en forstudie om
klimatomstallningen miljdanpassad skogsgddsling for 6kad
skoglig tillvaxt. Uppdraget ska bidra till att
stérka bioekonomins roll i
klimatomstallningen.
Uppdrag om effektivare Energimyndigheten far i uppdrag att 12022/01459

energianvandning

analysera hur anvandningen av energi,
effekt och resurser kan effektiviseras i olika
delar av samhaéllet. Syftet med uppdraget ar
att underlatta utfasning av fossila brénslen
genom elektrifiering.

12022/01383 (delvis)

Uppdrag att framja ett mer
flexibelt elsystem

Svenska kraftnat,
Energimarknadsinspektionen,
Energimyndigheten och Swedac ges i
uppdrag att utveckla forutsattningarna for
att realisera potentialen for flexibilitet i
elsystemet. Flexibilitet omfattar har
efterfrageflexibilitet, energilagring samt
styrning av smaskalig elproduktion.

12022/01578

Okat fokus pé cirkuldr och
fossilfri upphandling

Inriktningen pa cirkular och fossilfri
offentlig upphandling starks med en
budgetsatsning och ett sarskilt uppdrag till
Upphandlingsmyndigheten.

Fi2021/04004
(delvis)

Pausad hdjning av
reduktionsplikten

Med hansyn till de hoga drivmedelspriserna
foreslas den successiva hojningen av
kraven i reduktionsplikten for bensin och
diesel pausas for 2023. Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Prop. 2021/22:243

Extra andringsbudget for 2022

Stod till jordbruket och fiskerindringen samt
kompensation for hdga energipriser.

Prop. 2021:22:252

Tillaggsdirektiv till
Miljomalsberedningen

Miljomalsberedningen far i uppdrag att
bland annat foresla en strategi med
etappmal, styrmedel och atgarder som
bidrar till Sveriges ataganden inom EU och
internationellt for naturvard och biologisk
mangfald, samt (LULUCF). De ska &ven
kartlagga och beskriva synergier och
malkonflikter i arbetet med att uppfylla
Sveriges ataganden och vid behov foresla
politiska avvagningar.

Dir 2022:126

Tillaggsdirektiv till Initiativet
Fossilfritt Sverige

Delredovisningen och utvarderingen ska i
stallet lamnas senast den 31 december
2022. Utredningstiden i ovrigt ligger fast.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31
december 2024.

Dir 2022:126
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Kortade ledtider for
laddinfrastruktur

Energimarknadsinspektionen ges i uppdrag
att analysera och sammanstalla ledtider
och kostnader for anslutningar av
laddningspunkter till elnatet.

12022/01563

Handlingsprogram for
laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for vatgas

Energimyndigheten och Trafikverket ges i
uppdrag att ta fram ett nationellt
handlingsprogram for en snabb, samordnad
och samhallsekonomiskt effektiv
utbyggnad av dndamalsenlig, ladd- och
tankinfrastruktur for vatgas for latta och
tunga fordon.

12022/01562

Vidta
energibesparingsatgarder
inom den statliga
forvaltningen

Myndigheter som har tio eller fler anstéllda
ska redovisa mangden el som kdpts under
foregaende manad i kWh fér lokaler
beldgna inom Sverige.

Fi2022/02571

Nationell bioekonomistrategi

En sarskild utredare ska ta fram forslag till
en strategi for en hallbar, konkurrenskraftig
och véaxande svensk bioekonomi samt, vid
behov, lamna forslag pa atgarder for att
framja bioekonomins utveckling. Uppdraget
om produktion av biodrivmedel ska
redovisas senast den 15 februari 2023.
Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den
31 oktober 2023.

Dir 2022:77

Ekonomiska styrmedel for att
framja omstéllningen till en
cirkular ekonomi

En kommitté ska utreda inom vilka omraden
och pa vilka satt ekonomiska styrmedel kan
anvéndas for att framja omstallningen till
en cirkular ekonomi. Utredningen ska inrikta
sig pa omraden med en betydande miljo-
eller klimatpaverkan, dar styrmedel pa ett
betydande och samhallsekonomiskt
effektivt satt kan framja en sadan
omstaéllning. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 april 2024.

Dir 2022:67

Nationell planering for
transportinfrastrukturen
2022-2033

Beslut om en nationell
trafikslagsovergripande plan for
transportinfrastrukturen for perioden 2022-
2033 samt definitiva ekonomiska ramar for
trafikslagsovergripande lansplaner for
regional transportinfrastruktur fér samma
period.

2021/22:261

Genomforande av
elektrifieringsstrategin

Elektrifieringsstrategin lades fram i februari
2022 ska genomfdras under tidsperioden
2022-24.

Nationell strategi for
elektrifiering

Okat anslag till Energimarknadsinspektionens anslag 12022/01563
Energimarknadsinspektionen forstarks for att handlagga de mal och

arenden som kan komma 6ka under

kommande ar i och med nya kraftledningar.
Kompetenslyft for klimatet Satsningen syftar till att mota M2022/00645

kompetensbehov som uppstar till foljd av
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klimatomstallningen. 100 miljoner kronor ar
avsatt per ar 2022-2024.

Slopad energiskattereduktion
for bransle till uppvarmning

Industrin inom och utanfor EU ETS betalade
till och med 2021 30 procent av
energiskatten for bransle till uppvarmning.
Riksdagen beslutade i maj 2021 att ta bort
denna skattereduktion. Férandringen
genomfdrdes den 1 januari 2022.

Prop. 2022/23:17

Avstandsbaserad
skattelattnad for arbetsresor

Riksdagen beslutade propositionen
Skatteldttnad for arbetsresor - ett enklare
och fardmedelsneutralt regelverk

Prop. 2021/22:228

Sénkt energiskatt pa bensin
och diesel

Lagforslag om att sénka energiskatten pa
bensin och diesel s att priset vid pump
sdnks med 50 ore per liter fr.o.m. den 1 maj
2022.

Prop. 2021/22:84

Ytterligare sankt
mervardesskatt pa vissa
reparationer

Mervéardesskatten sénktes fran 12 procent
till 6 procent for reparationer av cyklar, skor,
ladervaror, klader och hushallslinne den 1
juli 2022.

Prop. 2021/22:96

Tillfallig elpriskompensation
till hushallen

7,5 miljarder kronor avsattes till en
elpriskompensation for de hushall som
drabbats av hoga elpriser.

Prop. 2021/22:113

Tillfalligt pausad
reduktionsplikt 2023

Reduktionsnivaer for reduktionsplikten for
bensin och diesel 6kas for varje. Under
2023 fryses denna 6kning pa 2022 ars
reduktionsniva.

Prop. 2021/22:243

Andrad nedséttning av
formansvardet for
miljoanpassade bilar

Den 1 juli 2022 @ndrades nedsattningen av
formansvardet for miljdanpassade bilar.
Andringen innebér att nybilspriset vid
berégkningen av formansvérdet satts ned
med ett fast schabloniserat belopp som
utgar fran bilens miljoteknik, i stallet for att
utgé fran nybilspriset for narmast
jamforbara konventionella bil.

Prop. 2021/22:173

Forstarkning av
miljokompensationen for
godstransporter pa jarnvag i
Sverige

Miljokompensationen fér godstransporter
pa jarnvag har forstarkts genom tillforsel av
ytterligare 697 miljoner kronor under 2022.

Varandringsbudget
prop. 2021/22:99

Skattelattnad for cykelforman

Den 1 januari 2022 inférdes en
skattelattnad for forman av att anvanda
cykel som tillhandahalls av arbetsgivaren
for privat bruk.

Prop. 2021/22:34

Nationellt biljettsystem for
kollektivtrafik

Budgetbeslutet for 2022 innebar att
ytterligare medel tillférdes till inférandet av
ett nationellt biljettsystem for all
kollektivtrafik i hela Sverige.

Varandringsbudget
Prop. 2021/22:99
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Séankt skatt pa bensin och
diesel

Riksdagen beslutade i mars 2022 en
sankning av energiskatten pa bensin och
diesel fran den 1 maj 2022 med 40 ore per
liter s& att priset vid pump sanktes med 50
ore per liter inklusive mervardesskatt.

Prop. 2021/22:84

Skattenedséattningen for jord-,
skogs- och vattenbruk

Skattenedsattningen under 1 juli 2022-30
juni 2023 ska utokas till 2 292 kronor per
kubikmeter for koldioxidskatten och 2 111
kronor for energiskatten.

Prop. 2021/22:269

Begaran om undantag fran
EU:s energiskattedirektiv

Regeringen har begart till Europeiska
kommissionen om tilltelse att underskrida
direktivets minimiskattenivaer for
drivmedel, for att kunna ta bort
energiskatten pa bensin och diesel.

Betdankande
2021/22:Fiua7

Nationell plan for
transportinfrastrukturen

Faststallt den nationell
trafikslagsovergripande planen for
transportinfrastrukturen for perioden 2022-
2033 samt definitiva ekonomiska ramar for
trafikslagsovergripande lansplaner for
regional transportinfrastruktur for den
perioden.

12022/01294

Regeringens
plasthandlingsplan

Regeringen beslutade i februari 2022
Sveriges handlingsplan for plast - en del av
den cirkuldra ekonomin.

M2022/00351

Foérbud mot utvinning av kol,
olja och naturgas

Riksdagen har beslutat om en lagandring
om att forbjuda prospektering och ny
exploatering av kol, olja och naturgas
fr.o.m. 1 juli 2022.

Prop. 2021/22:150
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