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Rad till regeringen om en aterhamtningspolitik som
leder mot klimatmalen

Klimatpolitiska radets uppdrag dr att utvirdera hur regeringens samlade politik ir forenlig med de
klimatmal som riksdagen och regeringen har beslutat. I linje med detta inriktar vi drets arbete pi
dterhimtningspolitiken efter coronakrisen, eftersom den kommer att prigla politiken under flera 4r
framit, omsirtta betydande resurser och dirmed fi stor betydelse for Sveriges klimatomstallning,

Krisen som ett méjlighetsfonster — att handla langsiktigt klokt i en kortsiktig kris

Regeringen har redan inlett en period av stora offentliga satsningar. Den kommer att foljas av en
petiod dir det ekonomiska handlingsutrymmet kan behéva bli mer begrinsat beroende pé takten
med vilken en storre statsskuld ska betalas av och styrkan 1 de offentliga finanserna iterstillas.
Detta understryker betydelsen av att i den kortsiktiga krisen handla strategiskt ratt for att ocksa de
langsiktiga klimatmalen ska vara méjliga att nd. For detta finns det betydande méjligheter.

Forskning visar att en kris ofta kan skynda pé en utveckling som redan borjat. Férnybar energi,
effektivisering, clektrifiering och digitalisering ir exempel pi underliggande trender som kan ges
mycket storre kraft genom dterhimtningspolitiken.

Pi DN Debatt den 13 maj' framholl ridet betydelsen av att hilla fast vid det klimatpolitiska
ramverket dven under en krisperiod, pa liknande sitt som det finanspolitiska ramverket sedan
mitten av 1990-talet varit viktigt for att Sverige ska st ekonomiskt rustat i kriser. Coronaviruset
hejdar inte pd nigot sitt den lingsamt pégiende klimatkrisen, vilken kommer att leda till lingt
allvarligare effekter pa bide folkhilsa och ekonomi om de globala milen i Parisavtalet inte nis.
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Regeringen presenterade den 7 april en strategi for en forsta fas av riddningsinsatser - med fokus
pa att ridda liv och hilsa samt dimpa en akut vig av konkurser och arbetsloshet. Den behover
foljas av en strategi for dterhdmtningspolitik med fokus pa att fi iging ekonomi och investeringar i
en mer hillbar riktning. En sadan diskussion pagir redan pa EU-niva och den svenska regeringen
har presenterat vissa enskilda dtgarder, men en inhemsk strategi for aterhamtningspolitiken dterstar
att ta fram.

Klimatpolitiska ridet valkomnar att regeringen nyligen inrittat ett klimatkollegium under ledning av
statsministern och med uppgiften samordna och inrikta genomforandet av regeringens
klimatpolitiska handlingsplan. Av statsministerns uttalanden framgér att kollegiet kommer att fi en
viktig roll nir Sveriges ekonomi ska dterstartas efter coronapandemin.

Som ett underlag for kollegiets arbete lyfter Klimatpolitiska radet 1 detta brev fram fyra punkter {61
en dterhamtningspolitik som kan bidra till klimatomstillningen. Innehallet baseras pa det analytiska
ramverk som ridet utvecklat och pa ridets tidigare rekommendationer, tillsammans med forskning
om tidigare samhillskriser. Detta ir ingen uttémmande beskrivning eller firdig checklista.
Coronakrisen dr okiand marlk, liksom att utforma en hallbar aterhimtningspolitik med sikte pa noll
nettoutslapp av vixthusgaser. I en sadan situation ir snabb iterkoppling, lirande och succesiv
utveckling extra viktigt, i linje med hur regeringen for nirvarande stegvis utvecklar den kortsiktiga
krispolitiken.

1. Forma en tydlig och sammanhallen beréttelse

Erfarenheten av tidigare kriser och strukturomvandlingar, inte minst omliggningen av
energisystemet 1 kolvattnet av oljekrisen pa 1970- och 1980-talen, visar betydelsen av en berittelse
som skapar mening och sammanhang i det som sker och pa s sitt motiverar till kollektiv handling.
Genom att syftet och fordelarna med omstéllningen gjordes tydliga, och genom aktiv samverkan i
samhillet, kunde Sveriges oljeberoende radikalt minska, vilket dven visade sig bidra starkt till
utslippsminskningar.

Malet att Sverige ska bli virldens forsta fossilfria vilfardsland ir en bra grund till en sddan
berittelse, med brett politiskt stéd. Investeringar i effektivisering, fossilfrihet, digitalisering och
resurseffektiva och cirkulira affirsmodeller kan bygga Sveriges nya konkurtenskraft. Det finns
ocksd starka kopplingar mellan minskad fossilanvindning, folkhilsa och 6kad motstandskraft infor
framtida kriser. Hela samhillet kommer att bli vinnare i denna omstillning.

Den gemensamma berittelsen forutsitter konsekvent och uthillig kommunikation och agerande
fran politik och myndigheter. Den “grona omstallningen” behdver vara barande for bade strategi
och genomférande av terhimtningspolitiken. Klimatpolitiska ridets rekommendationer frin mars
2020 om att ge relevanta myndigheter tydligare uppdrag, 6kat ansvar och kompetens for
klimatomstillningen blir 4nnu mer angeligna nir stora resurser kommer att sittas in i
iterhimtningspolitiken.2 Detsamma giller ridets rekommendation frin 2019 om att inkludera
effekter pa klimatmalen i regeringens propositioner och beslutsunderlag.?

2 Khmatpolitiska ridets rapport 2020, kap 4, rck. 2-5.

3 Ilimatpolitiska radets rapport 2019, sid 34-35
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En sammanhillen aterhamtningspolitik som tar sikte mot det fossilfria vilfirdslandet har goda
forutsattningar att harmoniseras med den inriktning mot grén omstallning, digitalisering och ett
mer motstandskraftigt/ resilient samhille som diskuteras pA EU-nivi.

2. Investera i fortsatt omstéllning — inte aterstalining

En iterhdmtningspolitik som enbart syftar dll en allmin aterstart av ekonomin blir inte ens i bista
fall neutral utan riskerar, genom de mycket stora resurser som tillfors, att bli en konserverande
kraft som motverkar den klimatomstillning som pabérjades innan krisen. Dessutom riskerar den
att forsvaga Sveriges konkurrenskraft. Méjligheter fér klimatomstillningen bor tas tillvara i alla
offentliga insatser i dterhimtningen. Det handlar om bland annat f6ljande:

a. Utforma alla stéd utifrin hallbarhetskriterier och undvik inlasning i fossila
system.
Ett grundliggande krav dr att inte utforma stod som direkt eller indirekt
subventionerar fossil energi eller skapar andra inldsningar i ohillbara system. Radet
konstaterar exempelvis att regeringen avstitt frin hallbarhetskrav vad giller de
omfattande garantier som givits till flygbranschen. Det stiller 6kade krav pi andra
insatser for att inte konservera dagens fossilberoende transportsystem.

b. Offentligt stod maste atfoljas av reformer
Erfarenheter efter bland annat finanskrisen (2008-2009) tydliggor att “grona
investeringar” inte ger avsedd effekt om befintliga regelverk eller subventioner
verkar i motsatt riktning. Regeringen bor metodiskt undanréja hindrande regelverk
som identifierats 1 arbeten med exempelvis fossilfria firdplaner och strategiska
innovationsprogram. Kraftigt fallande priser pa fossil energi gor det enklare att ta
bort de subventioner (skattelittnader och undantag) av fossil energianvindning
som finns kvar, vilket ridet tidigare rekommenderat.* Samtidigt kan
budgetunderskotten begrinsas. Ett annat exempel 4r att verkstalla den reform
regeringen aviserat for sinkt skatt pi reparations-, ateranvindnings- och
uthyrningstjanster , vilket skulle kunna stimulera den klimateffektiva tjinstesektor
som drabbas hirt under pandemin.

c. Stod de hallbara beteenden som uppstatt
Coronakrisen har snabbt tvingat privatpersoner, féretag och myndigheter att agera
pd nya satt, exempelvis med distansarbete. Det ger mojlighet att understddja
beteendeférandringar som ir resurseffektiva och minskar klimatpéverkan. Lat den
offentliga sektorn g i spetsen for en ny nivi av digitalisering, exempelvis genom
resfria moten och digitala virdtjanster. Satsa pi utbildning och investera i
noédvindig teknik.

3. Anvénd etablerade samverkansinitiativ, planer och verktyg

Klimatpolitiska radet framhéll i sin rapport i mars i 4t att genomforandet av de firdplaner som
tagits fram inom initiativet Fossilfritt Sverige bor prioriteras i regetingens klimatpolitik.5 Befintliga
firdplaner for fossilfri konkurrenskraft kan bli en extra tillging f6r Sverige pa vigen ut ur krisen.

+ Klimatpolinska ridets rapport 2019, s.37, 73
* Khmatpolitiska radets rapport 2020, kap 4, rek 6
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Genomférandet av fiardplanerna bor vara en visentlig del av dterhimtningspolitiken med
draganden frin bade politik och berérda féretag, dir systematisk uppfoljning ér central. Detta
kriver en sektorévergripande ansats, i linje med syftet med regeringens klimatkollegium.

Klimatpolitiska ridet har dven identifierat lingsamma tillstindsprocesser som ett hinder for
omstillningen.® Snabbt 6kade resurser tll myndigheter och domstolar, och kortare
handliggningstider, skulle snabbare méjliggora betydande investeringar.

Klimatklivet och Industriklivet ar existerande styrmedel med redan fungerande administration och
inneliggande ansékningar. Regeringen bor se till att bemyndiganderamar och andra regelverk inte
begrinsar utnyttjandet av budgeterade medel under krisen. Ytterligare resurser kan tillféras som en
snabb insats, samtidigt som regelverken kan justeras utifrin tidigare utvirderingar och
aterhamtningspolitikens syften.

Stadsmiljéavtalen ar ett etablerat system dir staten medfinansierar investeringar i hallbara
stadsmiljéer. Hir finns utrymme for betydligt storre satsningar 4n vad som hittlls gjorts.
Klimatpolitiska ridet har foreslagit att all statlig medfinansiering av transportinfrastruktur bér félja
liknande principer.”

4. Satsa kostnadseffektivt genom synergier

Utgdngspunkten for dterhdmtningspolitiken ir att staten kraftfullt och under en begrinsad tid
behover stimulera ekonomin for att begrinsa den ekonomiska nedgingen och arbetslosheten.
Kostnadsetfektiviteten frimjas av att investera 1 omriden som dessufor bidrar till klimatmalen och
andra lingsiktiga samhillsmal. Bedomningen behGver goras ur flera dimensioner, som
sysselsittningseffekt, spridningseffekt i ekonomin, strukturomvandling och konkurrenskraft,
tillsammans med mojligheterna att na klimatmalen. Detta kan ocksa bidra till att stirka legitimiteten
och acceptansen for den férda politiken.

Hinderkartan fér omstéliningen ritas om

Klimatomstallningen drivs av manga stora och smi forindringar i teknik, processet, normer och
beteenden. Klimatpolitiska radet har tidigare lyft fram l6sningar som mojliggor ett mer
transportetfektivt samhille och elektrifiering av sdval transporter som industriella processer. Ocksa
hinder har belysts 6r att dessa ska fa fullt genomslag - frin brist pd kunskap om méiliga I6sningar
och héga kostnader for ny teknik till brist pa infrastruktur, insatsvaror och investeringar samt
regelverk som skapar inldsningar i existerande teknik.

Coronapandemin och dess ekonomiska och politiska efterdyningar kommer att piverka bade
mojligheter hinder, och dirmed omstillningens hastighet. Samtidigt innebir iterhimtningspolitiken
storre resurser och okade frihetsgrader i forhillande till gingse budget- och statsstodsregler. Om
dessa resurser anvands ansvarsfullt och smart skapar det forutsittningar for en accelererad
klimatomstillning med utveckling av héllbara tekniska 16sningar och affirsmodeller och ett mer
konkurrenskraftigt svenskt niringsliv.

¢ Klimatpolitiska ridets rapport 2020, s. 65-66
7 Klimatpolitiska radets rapport 2019, 5.69-70
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Klimatpolitiska ridet kommer under dret att utveckla och bredda analysen av dessa frigor, i dialog
med andra experter, forskare och representanter for klimatomstillningens aktérer. En sammanvigd
bedémning av regeringens aterhimtningspolitik ur ett klimatperspektiv kommer att presenteras i
ridets drsrapport 1 mars 2021.

Med vinlig Iféilsning,

"’Kijmatpoliﬁiska ridet
om Ingrid %bnde, ordférande
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